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Introducao

O objetivo deste artigo € comparar o efeito financeiro da utilizacéo de diferentes
metodologias de estimacédo de padrdes familiares na estimacdo de beneficios de
pensdo a dependentes em planos previdenciarios de servidores publicos municipais,
no intuito de evidenciar as limitagcbes da metodologia atualmente utilizada, de
definicdo de familia padréo.

A previdéncia dos servidores publicos, gerida por Regimes Proéprios de
Previdéncia Social (RPPS), deve observar critérios que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial, segundo o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988. Na busca de
tais equilibrios sdo feitos célculos atuariais e contdbeis, que consideram a situacdo
financeira do regime no longo e no curto prazo, e, a partir desses célculos, sédo
tomadas medidas de ajustes, se necessario.

A Portaria 464/2018 da grandes passos em relacdo a Portaria MPS n°
403/2008, em vigor anteriormente, ao definir o uso de familia padrdo para todos os
servidores. Trata-se da fixagcdo de um percentual esperado de segurados ativos e
aposentados que deixardo pensdo previdenciaria para a estimacdo de pensdes,
considerando a diferenca de idades entre os conjuges e a idade dos filhos. Entretanto,
pela metodologia da familia padrédo assume-se que o0 mesmo padrdo familiar existe
para todos os segurados de todos 0s sexos e idade, ignorando o ciclo de vida familiar
e as mudancas na composicao familiar no decorrer desse ciclo.

Superando essa limitacdo, neste trabalho estima-se probabilidades de ter
conjuge e de ter filho, a idade média do cdnjuge e do filho dependente por sexo e
idade do servidor, em vez da fixagdo do mesmo fator para todas as idades e sexos
dos titulares. As mesmas medidas s&o estimadas considerando-se todas as pessoas
da populagéo e apenas os servidores municipais por meio dos dados da PNAD 2017
(IBGE, 2017). Definiu-se, ainda, a familia padrdo em que todos os titulares deixam
cOnjuge ao morrer.

Em seguida, estimou-se, para esses 3 grupos de fungdes, o encargo médio aos

dependentes por idade do titular, a probabilidade de gerar pensédo, e 0 nimero de



segurados contribuintes e beneficiarios e os valores de salarios de contribuicdes e
beneficios por 50 anos, para a populacdo representativa de um RPPS municipal,
definida com base nas caracteristicas dos RPPS apresentadas nos Demonstrativos
dos Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) de 2017 (SECRETARIA DE
PREVIDENCIA, 2017).

Resultados

Os primeiros resultados dizem respeito as funcdes relacionadas a composicao
familiar por sexo e idade dos titulares dos regimes previdenciarios. Em relacédo a
probabilidade de ter conjuge, os dados da PNAD 2017 apresentam uma tendéncia de
aumento nas primeiras idades (18 anos) até quase 80% para mulheres e 90% para
homens, mas apds esse pico diminuem com a idade. Contudo, a populacdo de
servidores apresenta maior probabilidade de estar casado ou em unido em idade mais
jovens que a populacdo como um todo, que decai em idades mais avancadas. Além
disso, a queda € maior para mulheres que para homens, reflexo da sobremortalidade
masculina.

Ressalta-se, ainda, que a probabilidade de ter filhos dependentes também varia
com a idade e sexo do servidor, sendo mais altas para mulheres em idades mais
baixas e para homens em idades posteriores as das mulheres, como reflexo do padréao
de casamentos em que homens em geral sdo mais velhos que as esposas. Contudo,
nas idades em que a mortalidade é mais alta, ou seja, nas idades mais avancadas, a
probabilidade de ter filho dependente é praticamente zero. Assim sendo, as pensdes
deixadas a filhos ocorrem com pequena probabilidade e, portanto, tém pequeno efeito
financeiro nos RPPS, como ja argumentado por Corréa (2018), que também apresenta
as funcdes de probabilidade de ter filhos e cénjuges.

Em relacdo as projecbes para o RPPS, o numero de pesdes pagas aos filhos
na auséncia de conjuge ndo chega a 0,6% do numero de ativos iniciais, enquanto o
namero de pensdes pagas a conjuges se aproxima de 20%, em média, em algum
momento em periodos futuros, indicando que a funcdo de beneficios aos cdnjuges
tem maior impacto no niumero de beneficios que a de filhos, sendo responsavel por
um percentual superior de beneficios pagos.

Pelas projecfes observou-se ainda que a diferenca no nimero de pensionistas

guando se utiliza as fun¢des estimadas por idade e sexo somente para os servidores



€ pequena em relacéo ao resultado considerando a populacgéao total, ja que ambos os
valores de probabilidades sdo proximos entre si. Mesmo assim, para uma populacéo
inicial de 3 mil segurados, o numero de pensionistas estimado com a funcao para toda
a populacdo chega a ser de 80 pessoas a mais em um ano em relacdo ao nimero
estimado considerando a funcdo estimada especificamente para servidores
municipais. Quando se admite que todos os mortos deixam conjuge beneficiario essa
diferenga chega a 387 beneficios. Em termos relativos, a diferenga é crescente
chegando a representar, apdés 50 anos, um aumento de 125% do numero de
beneficios considerando-se que todos tém conjuges em relacdo aos resultados
utilizando a funcéo especifica para a populacédo de servidores.

Contrapondo esses resultados com os utilizando uma familia padrédo em que
todos os servidores tém codnjuge ao morrer, observa-se também diferencas
consideraveis quanto ao numero de pensionistas projetados. Para a populacéo
projetada, enquanto assumindo as probabilidades de ter cénjuge estimadas por idade
e sexo o0 humero de pensionistas chegaria a no maximo 18% do total de ativos iniciais
em 40 anos, assumindo a familia padrdo esse percentual chega a 35%,
aproximadamente o dobro de individuos. Em termos monetarios isso representa um
aumento de 36% no valor despendido com beneficios na mesma data, mas que pode
chegar a 62% de aumento apdés 50 anos.

Em termos de valores monetarios, novamente a diferenca entre os valores
estimados utilizando a funcdo para a populacdo total foram mais préximos aos
resultados utilizando a funcéo para os servidores que quando se assumiu que todos
0s mortos deixam conjuges. Considerando-se que todos os mortos deixam conjuge
beneficiario, em 10 anos o valor dos beneficios a que os segurados tém direito subiria
em 3,6% em relacdo ao cenario em que se assume probabilidades de ter cbnjuge
diferentes para cada idade e sexo. Aos 50 anos de projecédo, essa diferenca seria de
51,1%, ou 11,87 milhdes de reais. Considerando a populagdo como um todo, a

diferenca seria de 1% ap6s 10 anos e 10% apos 50 anos, ou R$ 2,35 milhdes.
Discusséao

Como mostram os resultados, a adocdo de diferentes probabilidades de ter
cOnjuge a cada idade em detrimento da utilizacdo da familia padrdo, metodologia mais

utilizada atualmente nos célculos previdenciarios, ja traz um ganho de precisdo ao



modelo relevante, mesmo que a funcéo utilizada néo seja especifica para servidores
publicos municipais. Contudo, ao se adotar uma funcéo especifica para servidores em
detrimento da funcdo estimada para a populagcdo como um todo observou-se uma
diferenca de até 40% do numero de beneficios de penséo e de até 10% dos valores
de beneficios pagos em um ano. Com os parametros estimados para servidores
municipais, e ndo para a populacdo total, pode-se estimar com maior exatidao o
padrao de dependentes esperado para os servidores municipais, o que pode auxiliar
na estimagcdo de beneficios de pensdo, salario maternidade, salario familia, entre
outros beneficios, além da definicdo de politicas de assisténcia as familias dos
servidores.

Ressalta-se que, embora n&o seja amplamente utilizado no mercado atuarial,
€ possivel aliar as metodologias de tabua Heritor (Hx), geralmente aliada a familia
padrdo ou a percentual de beneficiarios, com a utilizacao de tabelas de probabilidade
de ter conjuge e filho e idades médias de cbnjuges e filhos, conforme descrito por
CORREA (2018). Assim, com as técnicas ja descritas na literatura, é possivel utilizar
0os valores estimados neste projeto para servidores municipais nas avaliagcoes

atuariais, se assim permitir a legislacao.
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