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Introdugao:

O objetivo do presente trabalho é analisar a variacdo do nimero de ativos e beneficidrios,
assim como os valores de saldrios de contribui¢do e beneficios pagos em diferentes grupos de
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), destinados a servidores publicos municipais

brasileiros.

O processo de consolidacdo do sistema previdenciario brasileiro se deu, sobretudo, no
decorrer do século XX. Segundo NOGUEIRA (2012), os regimes previdencidrios para os
servidores publicos se desenvolveram de forma independente do regime previdenciario
destinado aos demais trabalhadores. O resultado foi um regime para trabalhadores em geral
baseado na reparticdo simples, e regimes préprios para servidores publicos passando por

reformas estruturais em busca da capitalizagao.

Cada ente federativo pode ter um RPPS, os quais sdo responsdaveis por administrar os recursos
oriundos de contribui¢gdes dos servidores e dos entes federativos para o pagamento dos
beneficios minimos de aposentadorias, invalidez e pensées aos dependentes. Pela legislacdo,
cada ente federativo é responsdvel pela implementacao, gestdo e parte do financiamento da
previdéncia de seus préprios servidores (SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL,
2009). Contudo, embora seja um direito do servidor publico, é facultado aos entes federados
manter ou ndo Regimes Préprios de Previdéncia. O ente pode optar entre ter um RPPS ou se
vincular ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), assim como pode, tendo optado por

um regime, mudar para o outro (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2013).

As aliquotas dos RPPS municipais e estaduais sdo calculadas atuarialmente, podendo,
portanto, variar de um RPPS para o outro, mas adotando valores de pelo menos 14% em média
para os servidores e até o dobro para os entes federativos. Contudo, em caso se déficit
atuarial, o ente federativo é solidario e deve fazer aportes ou contribuicdes suplementares
para equacionar o déficit. Portanto, os regimes préprios somente sdo mais baratos que o RGPS
para o ente se forem corretamente geridos, e as muitas dificuldades politicas e administrativas
muitas vezes resultam em déficit previdencidrio e aliquotas de contribuicdao suplementares

elevadas (CORREA, 2018). Dos 2.231 RPPS, 1.391 preveem aliquotas suplementares, além da



aliqguota de contribuicdo normal, as quais variam de 0,03% a 99% sobre os saldrios dos
servidores (CADPREV, 2018). Além disso, em 2015 havia 2.410 parcelamentos aceitos de
dividas de RPPS ativos e 962 em analise ou repactuacado, envolvendo cerca de 957 RPPS e

32,26 quadrilhdes de reais (CADPREV, 2015).

A diversidade dos quadros de servidores dos municipios é refletida no grupo de segurados dos
RPPS municipais. O presente trabalho apresenta uma tipologia de RPPS que reflete as
principais caracteristicas populacionais dos RPPS que afetam sua capacidade de pagamento
de beneficios no tempo futuro, ou seja, caracteristicas relacionadas a conformacdo de sua
populacdo segurada e a data de criacdo do RPPS. A partir dessa tipologia analisa-se, ainda, o
equilibrio financeiro desses regimes diante de uma situacdo de auséncia de novas
contratacdes para reposicdao do quadro de servidores publicos de forma a evidenciar sua

importancia na sustentabilidade dos regimes previdencidrios.
Métodos:
Grupos de RPPS

O tempo de contribuicdo e de recebimento de beneficio estdo relacionados ao valor de
contribuicdo e ao fundo necessarios para o pagamento dos beneficios previdenciarios em um
RPPS. Esses valores estdo relacionados as caracteristicas populacionais dos servidores que
compdem o regime, tais como sua composicao por idade, sexo, idade de inicio de
contribuicdo, entre outros aspectos (CORREA, 2018). Ao definir grupos de RPPS com base nas
suas caracteristicas populacionais pode-se analisar, com a comparacdo de apenas um
resultado para a populacdo representativa de cada grupo, as variagdes decorrentes da

composi¢ao populacional esperadas nos fluxos de pagamentos de todos os RPPS brasileiros.

Dentre as vdrias fontes de dados possiveis para caracterizar os RPPS municipais estdo as
informacdes dos Demonstrativos dos Resultados das AvaliacGes Atuariais (DRAA), que os
proprios RPPS enviam a Secretaria de Previdéncia. As avaliagdes atuariais sdo instrumentos
para avaliar a situacdo financeira de atuarial dos RPPS, indicando se estao equilibrados ou nao,
a aliquota de contribuicdo necessaria para arcar com os beneficios e o plano de custeio. Os

dados dos DRAA retratam a situacdo dos RPPS segundo seus préprios dados administrativos,
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e, portanto, contém informacgdes sobre os servidores ativos e sobre os beneficidrios de cada
RPPS, além de informagdes sobre os valores pagos e recebidos pelo regime (SECRETARIA DE
PREVIDENCIA, 2017). Por conter informagdes t3o diversas e com informagdes populacionais,
os dados do DRAA de 2017 foram a base de dados utilizada para a definicdo dos Grupos de
RPPS deste trabalho.

Para tanto, utilizou-se apenas os dados dos RPPS municipais (os estaduais e do Distrito Federal
foram excluidos) que nao estejam em extingao, com data de criagdo descrita pela Secretaria
de Previdéncia, e com dados validos, o que corresponde a 1.501 RPPS na base de dados dos
DRAA em 2017 (72% dos RPPS existentes). Com base nesses dados definiu-se um
agrupamento de RPPS segundo as principais caracteristicas que afetam sua capacidade de
pagamento de beneficios no futuro (nimero de servidores vinculados, idade média das
mulheres ativas, salario médio dos homens ativos, percentual de mulheres ativas, percentual
de aposentados entre os segurados, percentual de professores entre os segurados, e tempo
de existéncia do RPPS). Para identificar os melhores agrupamentos utilizou-se técnicas de
analise de agrupamento de duas etapas, considerando as varidveis com menor
multicolinearidade entre si, apds padronizacao das varidaveis numéricas para valores entre 0 e
1. Por essa metodologia, foram definidos 10 grupos de RPPS o mais distinto possivel entre si,
com maior similaridade possivel dentro do grupo formado, os quais foram nomeados de A a

J.

O Quadro 1 e o Quadro 2 apresentam, de forma resumida, as caracteristicas das populacoes
de servidores de cada grupo de RPPS. As principais caracteristicas dos RPPS por grupos sao:
Grupo A: RPPS grande e antigo; B: RPPS médio para grande e antigo; C: RPPS médio e antigo;
D: RPPS médio, com pequena populacdo de ativos; E: RPPS médio, salarios mais baixos e
menos de 30% de professores; F: RPPS médio, com mais de 30% de professores e salarios mais
altos; G: RPPS médio, com mais de 30% de professores e salarios mais baixos; H: RPPS médio,
com populagao jovem; I: RPPS pequeno e recente, com menos de 90% de ativos; J: RPPS

pequeno e recente, com mais de 85% de ativos; K: RPPS criados apds 1998.



Quadro 1 - Grupo mais frequente de tamanho de populagao segurada, data de criagao,
percentual de ativos, percentual de mulheres entre ativo, e percentual de professores em

cada grupo de RPPS, Brasil, 2017.

Grupo Populagao Criacao % de ativos %e::r?::?vegfs % Professores
A 50.001 ou mais Até 1989 Até 80% Acima de 70% Mais de 20%
B 10.001 a 50.000 Até 1989 Entre 70% e 80% | Mais de 60% Mais de 20%
C 1.001 a 10.000 Até 1989 Entre 70 e 90% Mais de 60% Menos de 30%
D 1.001 2 10.000 | Década de 1990 | Entre 70% e 80% | De 60% a 70% Menos de 20%
E 1.001 a 10.000 Até 1999 Entre 70e 90% | Acima de 70% Mais de 30%
F 1.001 2 10.000 | Década de 1990 | Entre 80% e 90% | De 60% a 70% Menos de 30%
G 1.001 2 10.000 | Décadade 1990 | Entre 70 e 90% | Acima de 70% Mais de 30%
H Menos de 10.000 | Década de 1990 | Entre 80% e 90% | De 60% a 70% Menos de 20%
I 501 a 1.000 Década de 1990 | Entre 70e90% | De 60% a 70% Menos de 30%
J Até 500 Década de 1990 Mais de 85% Menor que 60% Menos de 30%

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Secretaria de Previdéncia, DRAA 2017.

Quadro 2 - Grupo mais frequente de idade média dos ativos, idade média das

aposentadas, salarios das professoras, e beneficios das aposentadas em cada grupo de
RPPS, Brasil, 2017.

Grupo Idadear::::;a dos Id::zsr::td;:;as Salarios Professoras | Beneficios Aposentadas
A Entre 40 e 50 Entre 60 e 70 Mais de 3 SM De 2 SM a 3 SM
B Entre 40 e 50 Entre 60 e 70 De 2 SM a 3 SM De 2 SM a 3 SM
C Entre 40 e 50 Entre 60 e 70 De 1SMa 3 SM De 2 SM a 3 SM
D Entre 40 e 50 Entre 60 e 70 De 1SMa 2 SM De1SMa 2 SM
E Entre 40 e 50 Entre 60 e 70 De 2 SM a 3 SM De 2 SM a 3 SM
F Entre 40 e 50 Entre 60 e 70 De 1SMa 2 SM De 1SMa 2 SM
G Entre 40 e 50 Entre 60 e 70 De 1SMa 2 SM De 1SMa 2 SM
H Menos de 40 Menos de 50 De1SMa2SM De1SMa2SM
I Entre 40 e 50 Entre 60 e 70 De 1SM a2 SM De 1SM a2 SM
J Entre 40 e 50 Entre 60 e 70 De 1SM a2 SM De 1SM a3 SM

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Secretaria de Previdéncia, DRAA 2017.

Até a Emenda Constitucional n2 20/1998 ndo era facultado aos RPPS a constituicdo de fundos
para a aplicacao dos recursos de provenientes de contribuicdes e outros ativos para assegurar
o0 pagamento dos proventos de aposentadoria e pensdo, nem era exigido o equilibrio
financeiro e atuarial. Portanto, os RPPS criados a partir dessa data experimentaram, desde seu
inicio, uma estrutura atuarial e contabil diferente dos demais, o que justifica sua analise em
separado. Diante disso, acrescentou-se um grupo de RPPS aos ja formados, o Grupo K formado
pelos RPPS criados apds 1998, com caracteristicas sub-representadas nos demais grupos.

Como ano de criacdo representativo do grupo adotou-se o ano de 2009, valor mediano do ano
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de criagao de todos os RPPS criados apds 1998, mas os demais valores que caracterizam este
grupo foram expressos a partir dos dados dos DRAA de 2017. O Grupo K, que representa 8,4%
dos RPPS, pode ser caracterizado por RPPS pequenos (populacdo com menos de 4000
servidores), um percentual alto de mulheres (acima de 70%) entre os ativos, apesar do baixo
percentual de professores (entre 20 e 30%). Ademais, a populacdo de ativos se concentra nas
idades entre médias entre 40 e 50 anos e a populagdo de aposentados entre 60 e 70 anos,
com salarios das professoras entre 2 e 3 saldrios-minimos, apesar de os beneficios terem

valores inferiores, se concentrando entre 1 e 2 saldrios-minimos, em média.
Populagdo representativa dos grupos de RPPS

Em seguida, estimou-se uma populagdo representativa de cada grupo no ano de 2017, de
forma a representar as caracteristicas médias ou medianas das populacdes de cada grupo de
RPPS segundo os dados dos DRAA de 2017 e da Rais 2017 (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2017). Para a definicdo dessa populacdo, simulou-se de forma aleatéria as
caracteristicas de cada um dos individuos que compd&e a populacdo representativa do grupo

de RPPS segundo os critérios definidos para o grupo como um todo.

A Tabela 1 apresenta os valores médios e medianos do niumero de segurados em cada grupo
de RPPS, segundo os dados dos DRAA de 2017. Os valores adotados como numero de
segurados de cada RPPS buscam refletir essas medidas de centro, mas com valores
arredondados, de forma a facilitar a compreensao em relagao ao tamanho das populagdes em
questdo. De forma similar definiu-se a data de criacdao do RPPS da populagdo representativa

do grupo de RPPS.

Tabela 1 — Valores médios e medianos de ntiimero de segurados e de data de criagdo do
RPPS em cada grupo, e valor adotado para a popula¢ao representativa do grupo, Brasil,

2017
Numero de Segurados Ano de criagdo
Grupo - . Valor . . Valor
Média Mediana adotado Média Mediana adotado
A 87.776 55.895 70.000 1969 1970 1970
B 21.648 17.955 20.000 1981 1988 1988
C 4.040 3.521 4.000 1968 1970 1970
D 2.798 2.249 2.500 1991 1991 1991



E 3.779 2.899 3.000 1987 1989 1989
F 2.796 2.042 2.000 1993 1992 1992
G 3.045 2.235 2.750 1992 1991 1991
H 2.076 881 1.500 1991 1992 1992
I 744 746 750 1992 1992 1992
J 390 398 400 1992 1992 1992
K 2.084 1.195 1.200 2009 2009 2009

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Secretaria de Previdéncia, DRAA 2017.

A categoria do segurado em relagdo ao RPPS foi definida previamente como uma entre as
seguintes possibilidades: ativo ndo professor, ativo professor, aposentado ou pensionista.
Pela pequena quantidade de dados disponiveis, os invalidos iniciais foram incorporados aos

demais aposentados. A Tabela 2 apresenta o percentual dessas categorias em cada grupo.

Tabela 2 — Valores medianos de percentual de segurados por grupo de RPPS, Brasil, 2017.

Grupo Ativos Aposentados Pensionistas Professores dentre os ativos
A 72% 22% 6% 27%
B 78% 18% 4% 27%
C 79% 17% 4% 22%
D 74% 20% 5% 20%
E 78% 18% 4% 39%
F 89% 8% 3% 19%
G 81% 15% 4% 31%
H 85% 11% 4% 18%
I 82% 14% 4% 22%
J 87% 9% 4% 21%
K 81% 15% 3% 26%

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Secretaria de Previdéncia, DRAA 2017.

De forma similar, os sexos dos segurados foram definidos considerando a mediana do
percentual de mulheres no grupo, conforme a Tabela 3. Quando esse percentual resultava em
um numero ndo inteiro de pessoas, arredondou-se o valor encontrado para obter um nimero

inteiro.



Tabela 3 — Valores medianos de percentual de mulheres por categoria do segurado em
cada grupo de RPPS, Brasil, 2017.

Grupo Ativos Professores Ativos Nao Professores Aposentados Pensionistas
A 90% 61% 74% 79%
B 90% 63% 71% 74%
C 92% 61% 67% 78%
D 90% 58% 67% 74%
E 95% 59% 74% 72%
F 86% 61% 67% 69%
G 92% 64% 75% 72%
H 90% 58% 65% 75%
I 92% 58% 69% 71%
J 92% 51% 75% 75%
K 89% 65% 80% 62%

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Secretaria de Previdéncia, DRAA 2017.

Para estimar a idade de cada pessoa adotou-se a média das idades médias como medida de
centro. A Tabela 4 e a Tabela 5 apresentam a média e o desvio padrao da idade de cada
categoria de segurado por grupo de RPPS. As idades dos individuos foram estimadas
separadamente por sexo e categoria (pensionista, aposentado, ativo professor e ativo ndo
professor). Para tanto adotou-se a distribuicdo de Weibull, com parametros dependentes da

idade média da populacdo e do desvio padrido da idade média estimado para o grupo de RPPS.

Tabela 4 — Valores médios e desvios padroes das idades por categoria de segurado e grupo
de RPPS, homens, Brasil, 2017.

Pensionistas Aposentados Ativos Professores PAr t;:::;:f;
Grupo Média d.p. Média d.p. Média d.p. Média d.p.
A 53,2 11,3 68,7 8,1 46,5 6,8 47,3 3,2
B 54,3 7,5 69,1 3,6 45,0 6,2 45,2 2,9
C 52,7 12,4 71,1 6,0 47,6 9,4 45,6 2,8
D 56,8 9,6 71,4 5,6 46,8 8,4 46,8 2,7
E 51,4 11,2 70,6 5,4 48,1 11,8 46,0 2,7
F 49,2 10,1 73,5 10,3 45,1 8,7 44,1 2,8
G 54,7 11,2 71,4 6,8 45,6 9,3 45,1 3,0
H 43,0 12,4 54,2 14,1 45,4 12,6 30,9 5,4
I 53,3 12,5 72,2 9,2 46,1 9,5 46,0 3,6
J 53,5 14,8 74,9 10,9 47,7 11,5 46,7 3,8
K 55,5 11,6 69,9 9,9 45,1 8,3 44,6 4,9

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Secretaria de Previdéncia, DRAA 2017.



Tabela 5 — Valores médios e desvios padroes das idades por categoria de segurado e grupo
de RPPS, mulheres, Brasil, 2017.

Pensionistas Aposentados Ativos Professores :r :;\;:SSSI:?;
Grupo Média d.p. Média d.p. Média d.p. Média d.p.
A 62,4 6,8 63,5 4,1 43,9 2,4 43,5 33
B 60,4 6,0 63,3 2,4 43,2 2,4 43,6 2,5
C 59,4 7,3 63,3 31 43,7 2,2 43,2 2,5
D 59,5 6,6 62,9 3,8 44,1 2,1 44,1 2,2
E 59,3 71 62,2 2,4 42,9 2,0 42,6 2,4
F 53,9 8,4 61,1 4,3 42,5 2,6 41,4 1,8
G 57,4 6,8 62,2 2,8 42,5 2,1 42,5 1,9
H 42,7 10,0 45,2 7,6 41,9 4,5 25,6 3,7
I 56,0 9,2 61,1 3,8 42,9 2,8 42,1 2,9
J 54,1 9,2 59,1 7,3 42,4 3,0 41,6 3,4
K 53,39 9,63 60,42 8,49 42,85 2,26 43,14 3,58

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Secretaria de Previdéncia, DRAA 2017.

Para a estimacdo dos salarios ou beneficios de cada individuo da populagdo representativa do
grupo de RPPS, assumiu-se distribuicdo exponencial dos saldrios a partir do salario-minimo
com média igual ao saldrio médio do grupo, limitando os valores estimados aos valores legais,
entre 1 saldrio-minimo e o teto do supremo. Os valores de saldrios e beneficios médios

observados para cada grupo sao apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 — Valores médios e desvios padroes das idades por categoria de segurado, sexo e
grupo de RPPS, Brasil, 2017.

A . Ativos nao
Pensionistas Aposentados Ativos Professores
Grupo professores

Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher

A 2.238,53 2.239,94 4.092,13 3.094,12 3.483,56 3.132,08 3.391,86 2.745,48
B 1.849,33 1.956,03 3.090,79 2.907,15 3.506,01 3.222,64 2.882,02 2.470,15
C 1.590,30 1.567,36 2.586,90 2.071,10 3.268,85 2.526,89 2.094,05 1.877,56
D 1.376,27 1.352,98 1.751,88 1.819,69 3.140,62 2.554,62 1.743,68 1.645,78
E 1.649,88 1.598,94 2.754,42 2.398,55 3.551,75 2.690,07 2.798,80 2.325,50
F 1.779,38 1.380,71 1.882,53 1.727,14 2.762,29 2.418,58 1.717,32 1.617,56
G 1.385,96 1.282,05 2.040,34 1.678,15 2.512,48 2.295,76 1.753,49 1.551,00
H 1.589,53 1.375,77 2.422,39 1.703,35 2.952,89 2.357,14 1.744,81 1.652,87
I 1.383,97 1.341,10 1.964,50 1.546,17 2.901,91 2.233,28 1.690,91 1.507,98
J 1.484,38 1.388,98 3.494,04 1.904,55 3.422,03 2.312,21 1.961,20 1.740,68
K 1.393,36 1.329,37 1.683,03 1.693,02 2.808,21 2.416,79 1.500,23 1.492,98

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Secretaria de Previdéncia, DRAA 2017.



A idade de inicio de contribui¢dao afeta o tempo de contribui¢ao anterior dos ativos, um dos
critérios utilizados para a estimacao da idade em que se completa a elegibilidade a
aposentadoria. A idade de inicio de contribuicdo foi estimada pela idade média de admissao
de cada categoria, descrita no DRAA tanto para ativos quanto para beneficiarios. Considerou-
se, ainda, que ndo houve contribuigdo anterior a essa idade de entrada, sendo o emprego no
servico publico municipal o Unico na histéria laboral dos individuos. Para a estimagao das
idades de inicio de contribuicdo assumiu-se que a idade de entrada tem distribuicao normal
com média igual a média e desvio padrao igual aos dos do grupo do RPPS, conforme a Tabela

7.

Tabela 7 — Valores médios e desvios padroes (d.p.) das idades de inicio de contribuig¢do por
categoria de segurado, sexo e grupo de RPPS, Brasil, 2017.

Ativos Professores Ativos ndo professores
Homem Mulher Homem Mulher
Grupo

Média d.p. Média d.p. Média d.p. Média d.p.
A 34,2 4,9 31,3 2,9 31,0 4,0 31,1 2,3
B 33,2 5,9 31,2 2,8 30,9 3,3 31,6 2,9
C 34,9 7,3 30,5 31 31,1 3,5 30,4 3,6
D 32,6 6,0 29,7 3,3 31,1 3,5 30,1 34
E 34,2 8,4 29,8 3,3 32,8 51 31,1 2,9
F 32,7 5,9 31,2 2,9 32,2 3,7 29,4 4,5
G 32,6 6,3 29,5 2,8 31,5 3,3 30,2 31
H 33,3 9,2 29,6 2,9 22,9 3,7 21,1 4,4
I 32,1 7,7 29,2 3,2 32,2 3,6 29,6 3,6
J 34,2 8,9 29,0 3,0 32,6 3,0 29,7 2,5
K 31,5 6,4 28,3 3,2 31,1 3,5 29,4 2,8

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Secretaria de Previdéncia, DRAA 2017.

Metodologia de projegédo

Para a projecdo do nimero de beneficidrios e contribuintes, assim como a projecdao dos
valores referentes aos saldrios de contribuicdes e beneficios deve-se levar em conta ndo sé as
caracteristicas gerais do RPPS em questdo ou da populacdo a ele vinculada, mas também as
caracteristicas individuais de cada um de seus segurados. A metodologia que melhor
considera essas caracteristicas individuais, e que, portanto, foi utilizada neste trabalho, é a

microssimulacdo. Essa metodologia foi desenvolvida por CORREA (2014), descrita também por
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CORREA; QUEIROZ e RIBEIRO (2014), e implementada no software Simulador Atuarial-

demografico de Regimes Préprios de Previdéncia Social (Sadeprev) (CORREA et al., 2017).

Para realizar as proje¢des também foi necessario adotar uma série de premissas sobre o
cenario futuro em relacdo a algumas funcdes relacionadas ao comportamento populacional.
Entre essas premissas estdo fungdes relacionadas & composi¢do familiar, conforme CORREA e
WAJNMAN, (2020) , a mortalidade, conforme o trabalho de CORREA, GONZAGA e TURRA
(2020), e a probabilidade de entrada em invalidez (tabela Alvaro Vindas), funcdes que foram
mantidas constantes durante todo o periodo de simulacdo, embora a ocorréncia ou ndo dos
eventos seja aleatéria para cada individuo. Para a estimacdo da idade de aposentadoria dos
segurados assumiu-se que as pessoas se aposentam logo que elegiveis a aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo, por idade, ou por aposentadoria compulsdria, diferenciando
a aposentadoria dos professores dos demais servidores, conforme o artigo 40 da Constituicao
Federal vigente em 30/01/2019. A aposentadoria especial (por insalubridade ou atividade
especial) foi considerada juntamente a aposentadoria de professor, que também pode se dar

em idades mais jovens que as demais.

As populacbGes representativas de cada grupo foram projetadas por 50 anos, por
microssimulacdo, resultando nos numeros de contribuintes e beneficidrios, por tipo de
beneficio, a cada ano, assim como a projecdo dos valores de saldrios de contribuicbes e
beneficios para cada grupo de RPPS municipal brasileiro no intuito de apresentar um
panorama da realidade dos RPPS municipais quanto a sua solvéncia. Foram estimados,
também, valores minimos de compensac¢ao previdencidria a serem recebidos pelos RPPS do
RGPS. Para tanto estimou-se a taxa de aumento salarial a partir dos salarios atuais para os
diferentes tempos no emprego observados, conforme descreveu Rodrigues (2008), para cada
grupo de RPPS a partir dos dados da Rais, utilizando-se, para cada grupo, os mesmos
municipios do grupo com dados do DRAA 2017, com exce¢do do Grupo K, para o qual foram

utilizados os dados da Rais dos municipios com RPPS criados a partir de 1998.

Por fim, estimou-se o resultado financeiro do RPPS a cada ano, divido pelo numero de

servidores iniciais, assumindo-se a mesma aliquota praticada no RGPS (33% = 11% do
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empregado + 22% do empregador) como base de contribuicdo para todos os grupos de RPPS,

para efeito de comparacao.
Resultados
Projegcdo dos contribuintes e beneficidrios

Os diferenciais entre os padrdes de nimero de servidores por categoria no tempo pedem ser
visualizados ao se comparar valores médios relativos entre os diferentes grupos, estando
todas as medidas na mesma escala e ndo dependendo mais do tamanho populacional. Nesse
sentido, o Gréfico 1 apresenta a proporcdo de ativos no tempo em relacdo ao nimero de
ativos iniciais por grupo de RPPS. Como se assumiu neste trabalho que ndo ha entrada de
novos servidores, o percentual de ativos em relagao ao inicial diminui no tempo, até ser igual

a zero, quando todos os atuais ativos ou morreram ou sao beneficiarios.

Grafico 1 — Propor¢ao média de ativos em relagao ao nimero de ativos iniciais por grupo
de RPPS, Brasil, 2017 a 2067.
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Fonte: Elaboragao propria.
Em todos os casos analisados, o padrdo apresentado pelo Grupo H se destaca em relacdo aos
demais em funcdo de sua composicdo populacional inicial. O Grupo H tem o menor percentual
de professores, apenas 18%, e a menor idade média dos pensionistas, aposentados e ativos.
Destaque para idade média dos ativos ndo professores, que é de apenas 30 anos para homens
e 25,6 anos para mulheres, enquanto a segunda menor idade média é de 44,1 anos, no Grupo

F, para homens, e 41,4 anos para mulheres. Isso faz com que as aposentadorias, pensoes e
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invalidez nesse grupo se deem em um momento no tempo posterior ao que acontece com os

demais grupos.

Contudo, os demais grupos também guardam diferencas entre si, reflexo tanto de sua
populacdo inicial quanto do padrdao de mortalidade observado em cada grupo de RPPS.
Exemplo disso, em relagdo aos ativos, é o comportamento de 3 grupos de RPPS, os grupos D,
F e K. Apds 3 anos de projecao o Grupo K é o que apresenta o maior percentual de ativos
(depois do Grupo H), 95%, enquanto o Grupo F apresenta 91% e o Grupo D apresenta 86%, o
menor dos 3. Contudo, apds 12 anos os Grupos K e F tém o mesmo percentual de ativos, 69%,
pois a diminuicdo no Grupo K foi maior que no Grupo F. Apds 17 anos os grupos D e K tém o
mesmo percentual, 45%, a partir de quando o Grupo D sempre tem um percentual de ativos
maior que o Grupo K, enquanto o Grupo F tem sempre um percentual maior que todos os
demais grupos. Esse exemplo evidencia como a composi¢do entre as categorias de servidores
pode variar no tempo, mudando, inclusive, o ranque do RPPS em relacdo aos demais quando
analisada alguma de suas caracteristicas. A velocidade dessa mudanca depende, sobretudo,

das caracteristicas iniciais da populacdo de cada RPPS.

Ressalta-se, ainda, que no primeiro ano de simulacdo hd uma queda mais acentuada do
percentual de ativos em varios grupos. Isso se da porque se assumiu que os servidores se
aposentam logo que elegiveis a aposentadorias e na populacdo inicial havia individuos que ja
preenchiam os requisitos para aposentadoria logo no primeiro ano simulado. Nos anos
seguintes o numero de ativos cai mais suavemente por ndao haver mais esse estoque de
individuos aptos a se aposentarem. Essa realidade pode ser observada também no Grafico 2,
gue apresenta o percentual de aposentados em relagcdo ao niumero inicial de ativos por grupo

de RPPS.
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Grafico 2 — Proporgao média de aposentados em relagao ao niimero de ativos iniciais por
grupo de RPPS, Brasil, 2017 a 2067.
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Fonte: Elaboragdo propria.

A proporcao média de invalidos também se modifica entre os Grupos de RPPS. Todos os
grupos de RPPS iniciaram com 0% de populagdo invalida, pois os invalidos iniciais foram
considerados juntamente aos aposentados. Além disso, a tabela de probabilidade de entrada
em invalidez por idade adotada foi a mesma para todos os grupos de RPPS. A variacdo do
percentual de invalidos, portanto, reflete unicamente a exposicdo dos individuos a
possibilidade de invalidez pelo tempo em atividade, a qual é maior no Grupo H, seguida do

Grupo J, e € menor no Grupo E que nos demais, conforme o Grafico 3.

Grafico 3 — Propor¢ao média de invalidos em relagao ao niumero de ativos iniciais por
grupo de RPPS, Brasil, 2017 a 2067.
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Em relagdo as pensdes por morte a conjuges e filhos, o numero de beneficios de pensao
depende da mortalidade do grupo de RPPS e da idade dos titulares. O Grafico 4 apresenta o
percentual de cOnjuges pensionistas em relagdo ao numero inicial de ativos, enquanto o
Grafico 5 apresenta o percentual de filhos pensionistas. A primeira grande diferenca entre os
dois se refere a magnitude do nimero de beneficidrios. Enquanto cOnjuges pensionistas
chegam a 19% dos ativos iniciais, filhos pensionistas ndo passam de 0,6%. Essa diferenca se
deve, primeiramente, ao fato de que s6 foram contabilizados os filhos na falta de conjuge que
pudesse ser pensionista, de forma que o Grafico 4 se refere a cOnjuges e conjuges e filhos,
enquanto o Grafico 5 se refere a apenas filhos. A segunda diferenca se refere ao tempo em
que se ddo os beneficios. Os beneficios aos filhos se concentram em periodos mais recentes
da projecdo, quando os titulares ainda tém idades mais jovens a ponto de terem filhos com

menos de 21 anos, com exce¢ao do Grupo H, em que os titulares tém idades mais jovens.

Grafico 4 — Propor¢ao média de conjuges pensionistas em relagdo ao niumero de ativos
iniciais por grupo de RPPS, Brasil, 2017 a 2067.
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Ja os beneficios aos conjuges dependem de uma combinacao de fatores, como a idade dos
titulares, e consequentemente da idade dos conjuges, assim como a mortalidade dos titulares
e o percentual inicial de pensionistas na populacdo representativa do RPPS. Destacam-se
alguns grupos de RPPS com padrao de pensionistas diferenciado. O Grupo H apresenta um
percentual inicial de pensionistas pequeno, apenas 4,8%. Contudo, no longo prazo, é o que

alcanga maior percentual de conjuges pensionistas, 19%.
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Grafico 5 — Propor¢ao média de filhos pensionistas em relagdo ao nimero de ativos iniciais
por grupo de RPPS, Brasil, 2017 a 2067.
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Fonte: Elaboragdo propria.

J4 0 Grupo A, mais envelhecido e com maior percentual de beneficiarios iniciais, seguido do
Grupo D, de caracteristicas similares, apresenta um aumento do percentual de conjuges
beneficidrios logo nos primeiros anos de projecdao. Em contrapartida, o Grupo G é o que
apresenta menor aumento do percentual de pensionista, indo de 5,4% para 15,2%, no
maximo. Ja os grupos | e J, que tém a menor mortalidade entre os grupos de RPPS, foram

também os que mais demoraram a apresentar um apice no niumero de pensionistas, o que

ocorre so a partir de 35 anos de proje¢des.

Projec¢do dos beneficios e saldrios de contribuigdo

Uma vez estimado o nimero de segurados por categoria, projetou-se também os valores de
salarios de contribuicoes e beneficios para cada grupo de RPPS municipal brasileiro. O saldrio
de contribuicdo dos servidores equivale a soma das remuneragbes dos servidores ativos
vinculados ao RPPS, sobre a qual incide a aliquota de contribuicdo previdenciaria. O Grafico 6
apresenta o salario de contribuicdo em relacdo ao saldrio de contribuicdo inicial para cada
grupo de RPPS. Pelo grafico percebe-se a diferenca do padrdao de variacdo do salario de
contribuicdo do Grupo H e do Grupo F em relacdo aos demais, sendo eles os que apresentam
maiores valores relativos de saldrios de contribuicdo em quase todos os anos projetados,

reflexo de suas caracteristicas populacionais.
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Grafico 6 — Salario de contribuicdao em relagdo ao salario de contribui¢do inicial de todos os
segurados do RPPS por grupo de RPPS, Brasil, 2017 a 2067.
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Fonte: Elaboragdo propria.

J4 o Grafico 7 permite comparar os valores relativos das médias dos direitos de beneficios
estimados para o conjunto de segurados de cada grupo de RPPS em relagdo ao valor inicial
pago. Como se observa pelo grafico o grupo de RPPS em que mais se espera observar aumento
dos valores gastos com pagamentos de beneficios é o Grupo F, formado por RPPS médios,
com servidores com saldrios mais baixos que dos demais RPPS e menos de 30% de professores.
Essa variacdo se deve ao fato de que a populacdo inicial desse grupo de RPPS é a que apresenta
menor percentual de beneficiarios, apenas 11%, enquanto a média dos demais grupos de
RPPS é de 20%, em contraposicdo ao Grupo A, com menor percentual de variacdo por ja

apresentar um alto percentual de beneficiarios.

Grafico 7 — Direito de beneficio anual em relagdo ao direito de beneficio inicial de todos os
segurados do RPPS por grupo de RPPS, Brasil, 2017 a 2067.
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Fonte: Elaboragao propria.
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A compensacdo previdencidria é o valor que um regime de origem repassa para o regime em
que ocorreu a aposentadoria em fun¢do do tempo de contribuicdo que ocorreu no regime de
origem. Entre as varidveis que afetam a estimacdo dos valores da compensacdo esta a idade
de entrada dos ativos. Exemplo disso sdo os valores de compensagado previdenciaria a serem
recebidos pelos grupos H e E. A data de criacdo dos dois é préxima, apenas 3 anos de
diferenca, sendo o Grupo E criado em 1989 e o Grupo H em 1992, mas a populagao do Grupo
E é o dobro da populacdo do Grupo H. Apesar disso, o Grupo E chega a receber 10 vezes o
valor da compensacdo recebida pelo Grupo H, ja que a populacdo do Grupo E é mais velha
que a do Grupo H, tendo, portanto, contribuido por mais tempo no RGPS antes da criagao do

RPPS em que se aposentaram.

Grafico 8 — Compensacgdo previdencidria média em relagdo ao direito de beneficio médio
de todos os segurados do RPPS por grupo de RPPS, Brasil, 2017 a 2067.
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Fonte: Elaboragao propria.

Contudo, a data de criacdo do RPPS é a varidvel mais decisiva em relacdo aos valores a serem
recebidos de compensacao previdencidria. Como evidencia o Grafico 8. Como apresenta o
grafico, com o passar do tempo e o distanciamento do pagamento do beneficio em relacdo a
data de criacdo do RPPS, a importancia relativa da compensagdo previdencidria diminui em
todos os grupos de RPPS, pois uma percentagem menor de beneficios pagos passa a ser
concedidos considerando tempos de contribuicdes anteriores a implantacdo do RPPS. O
Grupo K, por exemplo, cuja populacdo representativa foi criada em 2009, pode chegar a
receber 76% do valor dos beneficios em compensacdo previdenciaria no primeiro ano de

simulagao e mesmo apds 50 anos ainda podera cobrir em média 7% do valor dos beneficios
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com a compensacao previdenciaria. Ja o Grupo A e o Grupo C, com RPPS criados em 1970, ndo
chegam a receber nem 1% do valor dos beneficios em compensag¢do previdencidria em

nenhum ano simulado.

Os valores de beneficios efetivamente pagos pelos RPPS aos servidores devem ser
equivalentes ao direito de beneficio do segurado descontada a compensagao previdenciaria.
Considerando-se este valor, estimou-se, por fim, o resultado financeiro do RPPS a cada ano.
Embora cada RPPS adote uma aliquota de contribui¢do diferente, para este trabalho adotou-
se a mesma aliquota praticada no RGPS no ano de referéncia dos dados (33% = 11% do
empregado + 22% do empregador) como base de contribuicdo para todos os grupos de RPPS,
para efeito de comparacdo. O resultado financeiro apurado foi, entdo, igual a soma das
contribuicGes dos ativos (33% do saldrio de contribuicdo) menos o valor do beneficio a que o
servidor tem direito descontada a compensacao previdencidria. Como a magnitude desse
resultado é dependente do numero de servidores, para efeito de comparacdo entre os grupos
de RPPS dividiu-se esse valor pelo nimero de servidores iniciais, como apresentado no Grafico

9.

Grafico 9 — Resultado financeiro médio anual por ativo inicial por grupo de RPPS, Brasil,

2017 a 2067.
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Fonte: Elaboragdo propria.

O resultado indica a necessidade de financiamento acima do custo normal de cada grupo de
RPPS a cada ano. O resultado é chamado financeiro, e ndo atuarial, por considerar apenas o
saldo de cada ano isoladamente, sem a analise do efeito acumulativo dos saldos anteriores ou

de rentabilidades financeiras dos fundos aplicados. Como mostra o grafico, os grupos K e F
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apresentam resultados positivos nos primeiros anos. O Grupo K, por exemplo, tem resultado
de RS 3,3 mil positivos por ativo no primeiro ano, valor que diminui gradativamente,
mantendo-se positivo por 9 anos. Entretanto, o resultado torna-se negativo nos anos

seguintes, tal como ja acontecia nos demais grupos.

O resultado apresenta formato inverso ao do pagamento de aposentadorias, levando a
conclusdo de que esse é o tipo de beneficio mais relacionado ao resultado de cada exercicio.
Apesar dessa similaridade comportamental, a magnitude do resultado por ativo inicial em
cada grupo de RPPS é diferente. Nos primeiros anos projetados os grupos C e B apresentam
0os menores resultados, mas apds 15 anos de projecdao é o grupo A que tem os menores
resultados, chegando a R$36 mil negativos por ativo inicial em 30 anos. O Grupo K, entretanto,
é o0 que apresenta maiores resultados para a maioria dos anos, apresentando o maior déficit
apos 30 anos (-RS 21,8 mil). J4 o Grupo H apresenta comportamento diferenciado em relacdo
aos demais por ter um resultado negativo pequeno nos primeiros 25 anos, mas apds esse
periodo, seu resultado por ativo inicial diminui rapidamente, se tornando um dos mais

deficitarios, chegando a ser menor até mesmo que o do Grupo A apés 38 anos.

As diferencas em relacdo a magnitude do resultado entre os grupos sao significativas a cada
ano. Apds 25 anos de projecao, por exemplo, a diferenga entre o resultado do Grupo H, de
maior resultado (-RS 6,82 mil), e do Grupo A, de menor resultado (-RS 36 mil) é de RS 29,18
mil por servidor ativo inicial. Considerando que os demais grupos observam valores
intermedidrios entre esses dois extremos, pode-se dizer que ha uma diferenca média de RS
2,92 mil no déficit financeiro entre dois grupos naquele ano, ressaltando a particularidade de

cada grupo de RPPS e ao efeito de suas caracteristicas em sua situacdo financeira.

Conclusoes

A primeira contribuicdo deste trabalho diz respeito a analise dos perfis dos grupos de RPPS
municipais, com a definicdo de 11 grupos de RPPS, nomeados de A a K. Com base das
premissas atuariais definidas e nas populacdes representativas de cada grupo de RPPS
projetou-se o nimero de contribuintes e beneficiarios, por categoria de beneficio, e os valores

pagos em beneficios e saldrios de contribuicdo para as popula¢des representativas de cada
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grupo. Os valores projetados refletem as variagdes observadas no numero de segurados
contribuintes e beneficiarios, tendo uma estrutura de variagao similar para todos os grupos,
com excecao do H, formado por RPPS com populacdes seguradas mais jovens que as dos
demais. Porém, quando considerada a compensacao financeira de beneficios previdenciarios
o grupo K também se diferenciou, uma vez que é formado pelos RPPS criados mais
recentemente. Os numeros realgam o impacto da compensagdao previdencidria para a

manuteng¢ao do equilibrio atuarial e financeiro dos RPPS, em especial dos mais novos.

Vale ressaltar que o saldo financeiro estimado neste trabalho considera a mesma aliquota de
contribuicdo para todos os RPPS municipais quando, na realidade, cada RPPS tem autonomia
para definir o valor de sua aliquota com base na sua avaliacdo atuarial. A aliquota apresentada,
por ser a menor permitida, evidencia, portanto, o pior cendrio possivel. Se a aliquota praticada
for maior que a minima, o resultado negativo serd adiado por alguns anos. Contudo,
considerando a populag¢do fechada ao ingresso de novos servidores, como neste trabalho, em
algum momento todos os servidores sairdo da atividade e, nesse momento, pela nao
existéncia de contribuicdes e pela existéncia de pagamento de beneficios, o resultado anual
sé pode ser negativo. O resultado atuarial, entretanto, que considera a rentabilidade dos
recursos e os valores aplicados de resultados de anos anteriores, ndo necessariamente é
negativo, podendo-se, inclusive, observar superavit caso o RPPS se estruture para administrar

0S recursos e se antecipe em relagdo aos pagamentos futuros.

Assim sendo, o resultado anual observado pode ter significado diferente para diferentes
grupos de RPPS. Os RPPS do Grupo K, criados apds 1998, que ja nasceram em um ambiente
capitalizado e mais estruturado em relacdo a mecanismos de alcance do equilibrio atuarial.
Esses RPPS estdao em situacdao mais favoravel e ja possuem ou estao formando um fundo

financeiro suficiente para dar cobertura ao pagamento dos beneficios futuros.

Ha, contudo, RPPS mais antigos que ndo foram criados em um regime de capitalizacdo, mas
de reparticdo, e que sofrem mais fortemente os efeitos do envelhecimento de sua populacio
de servidores. Muitos passam por um processo de segregacdao de massas como forma de
transicdo para a capitalizacdo e equacionamento do déficit atuarial. A necessidade de maiores
aportes nesse periodo é sentida, muitas vezes, como demasiada pesada para os governos
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municipais, que por vezes nao tém uma economia estruturada para fazer jus aos aportes
necessarios. Contudo, os que permanecem do regime de reparticdo sem a transi¢cdo para a
capitalizacdo sdo os que mais sentem os efeitos do envelhecimento de seus servidores ja que

dependem sempre de novas contratagbes para a manutencgao do equilibrio do RPPS.

Por fim, espera-se que os resultados aqui apresentados contribuam para a discussdo a
respeito do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS municipais brasileiros e traga maior

seguranca para as familias dos servidores dele dependentes.
Referéncias bibliograficas:

CADPREV. Previdéncia. PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO. Estatisticas e Informacdes dos
RPPS. RPPS — Relatérios dos Termos de Parcelamento registrados no CADPREV (extragdo em
10-06-2015). Brasilia - DF: [s.n.]. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/dados-
abertos/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps/>. Acesso em: 15 ago. 2018.

CADPREV. Previdéncia. PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO. Estatisticas e Informac&es dos
RPPS. RPPS — Aliquotas de contribuicdo praticadas (extracdo em 20-10-2017). Brasilia - DF:
[s.n.]. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatisticas-e-
informacoes-dos-rpps/>. Acesso em: 15 ago. 2018.

CORREA, C. S. Tamanho populacional e aleatoriedade de eventos demograficos na solvéncia
de RPPS municipais capitalizados. Tese (Doutorado em Demografia)—Belo Horizonte, MG:
CEDEPLAR/UFMG, dez. 2014.

CORREA, C. S. et al. Sadeprev - Simulador Atuarial-Demografico de Regimes Préprios de
Previdéncia Social. Natal: [s.n.].

CORREA, C. S. Premissas atuariais em planos previdencidrios: uma visdo atuarial-demogréfica.
1. ed. Curitiba: Editora e Livraria Appris, 2018. v. 1

CORREA, C. S.; GONZAGA, M. R.; TURRA, C. Efeitos dos diferenciais municipais de mortalidade
no equilibrio de regimes previdencidrios, Brasil, 2018. Anais do IX Congresso da ALAP.
Anais...online: 9 dez. 2020

CORREA, C.S.; QUEIROZ, B. L.; RIBEIRO, A. J. F. Tamanho populacional e custeio previdencidrio:
como variagOes aleatdrias afetam o risco de solvéncia de RPPS municipais. Revista Eletronica

do Departamento de Ciéncias Contabeis & Departamento de Atudria e Métodos Quantitativos
(REDECA), v. 1, n. 1, p. 128-149, 2014.

CORREA, C. S.; WAINMAN, S. Padrdo de formac3o de familia brasileiro e sua relagdo com as
contas previdenciarias, Brasil, 2017. Anais do IX Congresso da ALAP. Anais...online: 9 dez. 2020

22



MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Secdo XV - Previdéncia do Servidor Publico. In:
Ministério da Previdéncia Social — Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2009 — AEPS 2009.
Brasilia - DF: Ministério da Previdéncia Social, 2013.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Rais. Relagdo Anual de Informacdes Sociais, 2017.

NOGUEIRA, N. G. O Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a
politica publica de Estado. Brasilia: MPS, 2012. v. 34

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL. Orientacdo Normativa n° 02, de 31 de
marco de 2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. 2 abr. 2009.

SECRETARIA DE PREVIDENCIA. DRAA. Secretaria de Previdéncia Social. Previdéncia de Servidor
Publico. Mais informacgBes. Estatisticas e Informagdes dos RPPS. DRAA. Estatisticas da
Populagao Coberta. Brasilia - DF: [s.n.]. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps/>.
Acesso em: 19 fev. 2019.

23



