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1. Introduccion y Justificacion

El presente documento estd destinado a presentar a discusién la metodologia empleada para realizar
las proyecciones comunales en Chile. Dichas proyecciones constituyen un insumo relevante para los
tomadores de decisidn y técnicos de gobierno en el ambito local como instrumentos utiles y con base
estadistica para la realizacion de adecuados diagndsticos sobre la evolucion poblacional, permitiendo
mejorar la calidad de la toma de decisiones politicas en la planificacién urbana. En el documento se
presentardn las bases metodoldgicas y las técnicas para la elaboracidn de las proyecciones comunales
realizadas en Chile en el afio 2019.

Las proyecciones de poblacion tienen una funcidn politica fundamental: permiten planificar. En los
intervalos intercensales; y aun cuando se efectlan censos, que en todas las oportunidades tienen
errores de cobertura y calidad, los tomadores de decisidon necesitan precisiones sobre la evolucidn de
la poblacién, a los fines de poder monitorear las politicas sectoriales.

La planeacion del desarrollo a nivel local constituye un instrumento clave en la implementaciéon y
seguimiento de la Nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta nueva agenda ofrece una
guia holistica para el desarrollo de politicas publicas y para definir prioridades a cualquier nivel
(mundial, regional, nacional o subnacional). Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a diferencia
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), toman en cuenta las condiciones locales y las
complejidades del proceso de desarrollo; por lo cual, “las metas deberdn considerar las dindmicas
poblacionales y las estructuras demograficas existentes en los diferentes paises y dentro de las
regiones adecuadamente. Las expresiones mas claras de esto son, por ejemplo, el cambio en el peso
relativo que tienen los jévenes y las personas de edad avanzada en la sociedad; las diferentes tasas de
fecundidad y mortalidad; y las tasas de urbanizacion. Para lograr definir una agenda de desarrollo
incluyente que tome en cuenta a las caracteristicas demograficas de manera adecuada, serdn
necesario disefiar combinaciones de metas absolutas y relativas” (Naciones Unidas, 2012: 53).

Uno de los desafios para poder monitorear el avance de esta agenda es poder contar con datos
relevantes con la desagregacién necesaria. Sobre esto el Informe para el Secretario General de
Naciones Unidas indica que: “las metas deberan ser establecidas de manera que midan las
caracteristicas prevalentes de desigualdad y los diferentes aspectos de la sostenibilidad. Para poder
monitorear el grado en el cual el progreso hacia el desarrollo es incluyente y sostenible y el grado bajo
el cual se cubren las necesidades de los grupos mas desposeidos y vulnerables, sera critico definir
indicadores cualitativos y contar con datos desagregados por edad, género, geografia, estatus
migratorio y por tipo de drea (rural y urbana). Contar con dichos datos e indicadores facilitara la
evaluacion de la efectividad de las politicas y contribuird a mejorar la rendicidon de cuentas. Sin
embargo, para poder lograr esto, se tendra que mejorar la capacidad estadistica en la mayoria de los
paises” (Naciones Unidas, 2012: 53-54).

A nivel regional, el Consenso de Montevideo sobre Poblacidn y Desarrollo, resultado de la Primera
Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe,
celebrada en 2013, resalta la importancia de la integracidon de la poblacion y su dindmica en las
politicas publicas y la planificacion del desarrollo sostenible es un enfoque central de las actividades
de poblacidén y desarrollo.

Referido especificamente a las estimaciones y proyecciones de poblacidn, la guia operacional para la
implementacidn y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (CEPAL,
2015), por ejemplo, alienta la consideracidén en las politicas, planes y programas publicos de la
evolucién de la estructura por edades basada en proyecciones de la poblacion, ya que el cambio
demografico es una de las fuerzas mas importantes para definir el resultado de la politica social, pero
no es observable a corto plazo. Suimpacto es inmediatamente evidente cuando se adopta un enfoque
de mediano y largo plazo, como se recomienda en esta medida (Medida prioritaria 19). También



promueve la utilizacidn del analisis sociodemografico georreferenciado, desagregado por sexo, razay
etnia, para mejorar la planificacion territorial y la gestion del riesgo ambiental. Esta medida demanda
la disponibilidad, el mejoramiento y el uso de fuentes de datos, por ejemplo, proyecciones de
poblacién territorialmente desagregadas, que permitan este tipo de analisis a diferentes escalas, y
capacitar al personal técnico en su utilidad y en los diferentes procedimientos y andlisis que pueden
realizarse (Medida prioritaria 84).

En este contexto, la informacidon demografica tiene gran protagonismo en el siglo XXI; es por ello que
los gobiernos, principales responsables de la politica social, requieren informacién de los volumenes
y caracteristicas de sus habitantes para la puesta en marcha de planes, programas y proyectos
orientados a la consecucidn del desarrollo humano de sus regiones o ciudades. En este sentido, la
perspectiva demografica permite anticipar situaciones, eludir riesgos y aprovechar las ventajas del
cambio demogrifico, y con ello aporta insumos relevantes en el disefio de estrategias, politicas, planes
y programas.

La inclusion del enfoque demogriéfico en la planificacidon permite identificar, comprender y responder
a las relaciones entre la dindmica demogréfica y los aspectos ambientales, sociales y econdmicos que
son responsabilidad y competencia de los municipios dentro de su territorio. Los cambios en el
tamafio, crecimiento, estructura, ubicacidon o movilidad de la poblaciéon municipal, influyen sobre las
condiciones socioecondmicas y ambientales en el territorio, de igual manera que éstos afectan la
dindmica demogréfica.

La evoluciéon probable de la poblacién total en el futuro préximo es un elemento fundamental para la
determinacién de las demandas sociales, y para la elaboracién de planes y programas en diversos
campos del desarrollo; tales como la generaciéon de empleos productivos, la produccién de bienes y
servicios econdmicos, la construccidon de establecimientos educativos y de salud, la formacién de
recursos humanos en estas areas, el acceso a servicios, la construccidon de viviendas y soluciones
habitacionales, entre otros de similar importancia.

La poblacion no debe ser considerada solamente como presidn o demanda dentro de la planeacién
del desarrollo y el ordenamiento territorial, sino que también constituye un recurso, un potencial. El
planificador tendra que preguntarse no solamente cudnto demanda la poblacién de recursos
territoriales, sino también si la poblacidon que cuenta el municipio es suficiente y sus caracteristicas
adecuadas para adelantar los procesos de desarrollo especificos, por ejemplo, si existe la fuerza de
trabajo necesaria y con el nivel de capacitacion requerido.

Ademas, las proyecciones de poblacién -junto con la identificacion cartografica de las normas que
definen la aptitud del suelo y su desarrollo urbanistico- constituyen insumos claves para el desarrollo
de modelos prospectivos sobre la dindmica de ocupacién del suelo y desde alli evaluar sus
implicaciones en términos de integracidon y sostenibilidad territorial y proponer lineamientos de
ordenamiento territorial acordes con la dindmica demogréfica. Estos modelos permitiran, por
ejemplo, estimar la demanda de vivienda, el agotamiento de la oferta de suelo disponible y la
competencia intermunicipal por la localizacién, y asi alcanzar una vision de largo plazo de
ordenamiento e integracion territorial (Secretaria Distrital de Planeacién, Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., 2013).

En Chile, las proyecciones de poblacién comunales son una pieza central del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), ya que especifican territorialmente los denominadores poblacionales que permiten
cuantificar y comparar las diferentes magnitudes en las que se producen los diversos fendémenos
econdmicos y sociales en toda la division politica-administrativa del pais.

Las estimaciones y proyecciones de poblacidon pueden realizarse a través de métodos demograficos,
es decir, estableciendo hipdtesis de evolucidon futura de los componentes demograficos de la
poblaciéon —nacimientos, defunciones y migracién— a partir de los datos disponibles en las dreas cuyas
poblaciones se proyectaran. Los métodos matematicos son utilizados cuando no es posible tener



insumos especificos con la confiablidad necesaria para algunos de los componentes demograficos.
Este se trata de un problema recurrente cuando se realizan proyecciones de areas menores.

En el presente documento se desarrollardn los pasos metodoldgicos y procedimentales realizados
para estimar y proyectar la poblacién de las 346 comunas de Chile.

2. ESTIMACION Y PROYECCION DE POBLACION TOTAL COMUNAL POR SEXO
2.1. FUNCION LOGISTICA DE PROPORCIONES
Existen variadas metodologias para la estimaciéon y proyeccién de poblacidon a nivel subnacional.

Si el area a proyectar es pequefia, con una poblacidn numéricamente reducida, la aplicacién de un
modelo demografico de proyecciones suele ser problematica. El analisis de la situacién y de las
tendencias demograficas de la poblacién de areas pequefias presenta dificultades metodoldgicas de
distinto orden:

o Por tratarse de dreas pequefias, los tamafios poblacionales son reducidos y, como
consecuencia, los hechos demograficos que ocurren en una unidad de tiempo son también muy
limitados. Ademas, se presenta una mayor ocurrencia de factores aleatorios que interfieren en las
estimaciones como consecuencia del menor nimero de eventos vitales en dareas menores.

o Otro aspecto es que se trata de poblaciones abiertas, potencialmente expuestas a fuertes
movimientos migratorios con efectos muy importantes, a muy corto plazo, sobre la dindmica
demografica de esas areas. Lo cual, sumado a la poca disponibilidad de datos sobre los movimientos
migratorios internos, hace mas dificil determinar la tendencia histdrica de estos procesos y, mas aun,
proyectar su evolucion futura.

o Otro factor es la inexistencia de datos poblacionales desagregados geograficamente o su
deficiencia en cuanto a su calidad y cobertura, siendo dificultoso evaluar la respectiva dindmica
demografica y formular hipdtesis futuras sobre la fecundidad, mortalidad y migraciones.

Dentro de las multiples metodologias para el nivel subnacional que se revisaron se escogié la funcion
logistica de proporciones recomendada para estimar poblaciones de areas menores (Arriaga 2001).
Se selecciond esta metodologia porque permite aplicar un modelo matematico, la “logistica de
proporciones”, teniendo en cuenta la estimacién y proyeccion regional realizada mediante el método
de las componentes. Asimismo, el modelo matematico es simple de ajustar tomando informacion de
variables sintomdticas de cada comuna.

La funcidn logistica de proporciones calcula la poblacién total por sexo estimada y proyectada para el
periodo 2002-2035. Conociendo el total de la poblacién estimada y proyectada del drea mayor-la
region- por sexo y la poblacién censal a nivel comunal por sexo para las fechas censales exactas, se
puede estimar y proyectar las poblaciones totales de las dreas menores por sexo, obteniendo de esta
forma el total de poblacion por sexo de cada comuna para todo el periodo de estimacion y proyeccion.

La planilla que se utilizé en la aplicacién de la funcién logistica es la SALGST, desarrollada por Eduardo
Arriaga y Peter Johnson del US Bureau of the Census.

La planilla SALGST requiere de dos valores poblacionales bases comunales (pivotes) para fechas
exactas, y poblaciones totales por sexo del area mayor dentro del periodo de estimacién y proyeccion.
Asi, los insumos de la planilla son 3:

e Poblaciones Base Comunales (pivotes)



Como poblaciones pivotes para la planilla SALGST se utilizaron la poblacién censal comunal para los
anos 2002 y 2017 para cada una de las comunas pertenecientes a una regién dada. Cada poblacién
censal fue ajustada por una omision censal comunal obtenida por un método de estimacién indirecto?
y corregida por la omisidn regional (INE 2019b). Las poblaciones comunales definidas nos permiten
interpolar y proyectar la poblacion comunal por sexo para el periodo 2002-2035.

e Fechas exactas de las poblaciones base.

Las fechas exactas utilizadas corresponden a las fechas del levantamiento de los censos para los afios
2002 y 2017. Estas fechas son los afos pivotes que se utilizan para obtener las estimaciones y
proyecciones de poblacidn comunal por sexo para el periodo 2002-2035.

e Poblacién total del area mayor

La suma de las estimaciones y proyecciones de la poblacién total por sexo de las areas
menores(comunas) generadas por la funcidn logistica se ajustan a la poblacién total por sexo del area
mayor(Regidn) estimada y proyectada en el mismo periodo. En el caso del presente ejercicio la
poblacién del area mayor es la poblacién de la Regién estimada y proyectada por el método de los
componentes demograficos (INE, 2018a).

Una vez ingresados los insumos a la planilla SALGST se estima y proyecta la poblacion base de cada
comuna por medio de una funcidn logistica de proporciones con asintotas de valores 0 y 1. La
ductilidad de la planilla permite ajustar las asintotas y observar el efecto que produce en las demds
comunas, también permite observar cdmo se comporta la poblacién estimada y proyectada comunal,
ajustada por la poblacién total del drea mayor por sexo para cada comuna intervenida en su asintota.

Sin embargo, a interpolacion y proyeccién para el periodo 2002-2035 realizada por la funcidn logistica
de proporciones es un modelo matematico que no siempre se condice con la realidad demogréfica.
Por este motivo, se recabd informacion de variables sintomdticas de la poblacién a nivel comunal, de
manera de ajustar el comportamiento poblacional obtenido matematicamente a un comportamiento
demografico consistente con dichas variables sintomaticas.

2.2. ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO Y AJUSTE DE LA PROYECCION MEDIANTE LA FUNCION LOGISTICA

Al incorporar los datos de entrada a la planilla SALGST, la funcion logistica de proporciones genera
automaticamente para todas las comunas de una regidn una interpolacién para los afios 2002 a 2017
y una proyeccién para los afios 2018 a 2035. La interpolacion y proyeccion se ajustan al total de
poblacidn regional por sexo. Esta estimacidn y proyeccidn es la que se buscd analizar, particularmente
para ajustar la proyeccién a los antecedentes sociodemograficos disponibles de las comunas,
mediante la modificacion de los valores de las asintotas superior e inferior de las proporciones sobre
el total comunal que en la planilla vienen, por defecto, con valores 1 y O respectivamente. Los
elementos de analisis fueron de tres tipos:

1. Se crearon indicadores demograficos a partir de los propios datos de la planilla;

2. Se cred un archivo vinculado a la planilla con graficos de todas las comunas;

La omisién censal a nivel comunal se estimé a través de un indicador de personas por viviendas, basado en las
tendencias esperadas de las viviendas particulares y colectivas de los precensos (2001 y 2016) y los censos
(2002 y 2017). Ademas se utilizo la tendencia del promedio de personas por vivienda obtenida de los censos y
otras fuentes de informacion (la serie de encuestas CASEN).



3. Se recopilaron antecedentes externos de las comunas para contar con datos que permitieran
calibrar la estimacién y proyeccién de la poblacidn.

Especificaremos estos tres tipos de elementos de analisis y luego revisaremos el uso general que se
les dio.

Inicialmente, a la planilla SALGST se le agregd una hoja (INTERCALADO H_M) que ponia en lineas
intercaladas a la poblacién de hombres y mujeres de todas las comunas (lineas vinculadas a la planilla
original). Esto facilitaba crear indicadores por sexo que permitieran comparar diferentes aspectos de
la estimacidn y proyeccidn para poder ajustarla. Especificamente se calcularon tasas de crecimiento
para distintos periodos, indices de masculinidad y se crearon “alertas” que indicaban comunas que
debian analizarse con particular atencién:

. Comunas con tasas de crecimiento negativas;

o Comunas con tasas de crecimiento de mas del doble de la tasa regional;

. Comunas donde el indice de masculinidad aumentaba o disminuia en mas de 2,5 entre 2017
y 2035;

. Comunas donde se producia un cruce en las curvas de tendencia poblacional de hombres y
mujeres.

Para facilitar el andlisis, estos indicadores se vincularon a la planilla SALGST, de manera de ver los
cambios en los indicadores comunales a consecuencia de las modificaciones en sus asintotas de
proporciones, asi como las implicancias de estos cambios en los indicadores de otras comunas?. En el
marco del proceso general, estos indicadores fueron los primeros que se disefiaron y emplearon para
analizar y ajustar las comunas de las diferentes regiones. A estos indicadores luego se les fueron
agregando otros, en la misma planilla SALGST, que permitian sumar las estimaciones y proyecciones
de hombres y mujeres, para asi poder visualizar el total de poblacidn comunal para ambos censos (los
datos de entrada) y para el ultimo afio de la proyeccidn, y algunos indicadores como el crecimiento
intercensal de hombres, mujeres y total, y el crecimiento regional proyectado entre 2018 y 2035,
también para hombres, mujeres y total. Este conjunto de indicadores, y la posibilidad de ver
inmediatamente los cambios que se producian en ellos al modificar las asintotas de una comuna,
fueron de enorme utilidad practica para evaluar las comunas que se seleccionaban para analizar con
mayor detencién y observar los efectos de los cambios en las asintotas, en la propia comuna vy en las
otras comunas de la Region.

Durante el andlisis se aprecié que, al graficar las curvas de la estimacidn y proyeccion, algunas de ellas
adquirian formas irregulares en sus tendencias. Para facilitar el andlisis de las de la poblacién que
mostraban estas curvas se creé un archivo con graficos de todas las comunas. Este archivo recogia la
informacién de la hoja INTERCALADO H_M, por lo que permitia ver, en una segunda pantalla, de
manera inmediata, los efectos en las curvas de hombres y de mujeres de un cambio en las asintotas
de la comuna modificada, ademads de su consecuencia en otras comunas de la Region. Este archivo de
graficos fue de gran utilidad a lo largo del analisis.

El tercer elemento de analisis fue un conjunto de datos sociodemograficos que se fueron recopilando
sobre las comunas del pais. Estos datos fueron certificados de recepcidn final de viviendas (2011-

2Como la planilla ajusta al total de la poblacidn regional, cualquier cambio en las asintotas de una comuna
modificara automaticamente la estimacion y proyeccion de la poblaciéon de las otras comunas de la Region.



2018), permisos de edificacion de viviendas (2011-2019)3, la estimacién de extranjeros residentes a
diciembre de 2018% nacimientos para los afios 2002 y 2017°, la tasa de migracidn interna comunal
del censo 2017 a nivel intraregional y nacional®, y las respuestas a una serie de preguntas formuladas
en un cuestionario enviado a las direcciones regionales del INE sobre las comunas de su regién’.
Ademads, la informacion sobre los certificados de recepcidn final y los permisos de edificacion de
viviendas se encontraban georreferenciados, por lo que su analisis, junto a otros planos comunales y
regionales, también permitia tener una vision del territorio comunal y sus espacios disponibles para
continuar la construccion de viviendas. El conjunto de estos datos permitia establecer hipdtesis
generales sobre la evolucion futura de la poblacidn a nivel comunal, permitiendo revisar la tendencia
del periodo intercensal que establecia la funcién logistica.

3Los Permisos de Edificacién son otorgados al momento de autorizarse la construccién de una edificacién,
como viviendas residenciales. Los Certificados de Recepcidn Final son otorgados por la autoridad cuando ésta
aprueba el uso de una edificacion que ya ha sido construida. Estas series estadisticas se basan en registros
administrativos que son recopilados por las direcciones de obras de los municipios o, de no existir en una
comuna, por la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y puestos a disposicion
del INE para su sistematizacion y publicacion, la cual ademas esta disponible georeferenciada (en https://ine-
chile.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=e15201c6404e4e7ab07a8ee1f66febb4).

4 La estimacién de extranjeros residentes a diciembre de 2018 fue realizada por el INE y el Departamento de
Extranjeria y Migracién del Ministerio del Interior. Esta estimacion distingue entre los extranjeros que consigno
el censo 2017 y aquellos que con fecha posterior ingresaron al pais y, hasta diciembre de 2018, no habian salido.
La publicacidn oficial se realizd a nivel de regiones y sdlo se consignaron las comunas con mayor niumero de
extranjeros (disponible en: https://www.ine.cl/docs/default-source/demografia-y-migracion/publicaciones-y-
anuarios/migraci%C3%B3n-internacional/estimaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-extranjera-en-chile-2018/ine-
dem_estimacion-poblacion-extranjera-en-chile regiones (2019).pdf?sfvrsn=5d40ccal 7), sin embargo, para el
procesamiento interno se nos hizo llegar la informacion de todas las comunas.

5Los nacimientos de los afios 2002 y 2017 a nivel comunal fueron puestos a disposicién por la unidad de
estadisticas vitales del INE. La informacion de nacimientos a nivel comunal es posible obtenerla desde el afio
2010 en https://redatam-ine.ine.cl/redbin/RpWebEngine.exe/Portal’ BASE=EV&lang=esp.

5La tasa de migracion interna del censo 2017, a nivel comunal, fue obtenida mediante procesamiento interno
de la base de datos censal, obteniendo indicadores a nivel intra regional (entre comunas de la misma regién) y
nacional (entre el conjunto de comunas del pais). El censo 2017 esta disponible para su procesamiento en
https://redatam-ine.ine.cl/redbin/RpWebEngine.exe/Portal?’BASE=CENSO 2017&lang=esp

’A las direcciones regionales del INE se les envid un pequefio cuestionario para recopilar los antecedentes que
pudieran tener sobre las comunas de su regidn, ya sea en base a estudios, datos o por la visién que tienen de
sus comunas adquirida a través de los trabajos de terreno en los que estan continuamente involucrados. Como
antecedente a las direcciones regionales se les envid, para todas las comunas de su regidn, la poblacién de los
censos 2002 y 2017, y una estimacién de poblacidn al afio 2032 hipotética en base a la proyeccién del porcentaje
de crecimiento intercensal. Luego se les formularon seis preguntas: 1.- Considerando el crecimiento hipotético
al afio 2032 seinalado en la tabla, ése ajusta a lo que piensa seria una poblaciéon probable para dicho afio?
(alternativas: Si, se ajusta aproximadamente a lo que se espera; No, el crecimiento sera mucho mayor; No, el
crecimiento sera mayor; No, el crecimiento sera menor; No, el crecimiento serda mucho menor). 2.- En el censo
2017, la omision de la comuna con respecto a la region fue (Muy superior; Superior; Similar; Menor; Mucho
menor; No hay antecedentes). 3.- En el futuro préximo, ése visualiza la posibilidad de que ocurra algin cambio
qgue pueda afectar a la poblacidn de la comuna? (por proyectos de inversién, grandes proyectos inmobiliarios,
nueva conectividad vial, conurbacion de comunas, saturacién de espacios para construccion, decadencia
econdmica, o cualquier otro motivo) (Si, debiera aumentar la poblacidn; No; Si, debiera disminuir la poblacidn).
4.- En la comuna, las viviendas de temporada (segundas viviendas, zonas de turismo, etc.): (Practicamente no
hay; Hay una proporcidén baja; Hay una alta proporcion). 5.- En esta comuna, la construccion informal de
viviendas (considere campamentos, particion de grandes viviendas antiguas u otros espacios en multiples
viviendas (tipo conventillo), viviendas de fondo de sitio no regulares, autoconstruccion rural, etc.), es: (Muy baja;
Baja; Alta; Muy alta). 6.- Por favor, sefiale las caracteristicas de la dindmica de la poblacidn de la comuna y los
posibles cambios que pueda tener en el futuro préximo, sefialando las causas de ellos (pregunta abierta).
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El andlisis que se realizaba de la proyeccion y estimacion de cada comuna se iniciaba por una
evaluacidn de la proyeccion logistica contrastdndola con las tendencias de los indicadores
demograficos anteriormente mencionados y estudiando los gréficos de las tendencias de las
poblaciones comunales. Este analisis inicial permitia visualizar comunas con comportamientos
demograficos alejados de la media regional (a través de los indicadores que alertaban si una comuna
crecia mas del doble de la regién, o tenia crecimiento negativo, etc.), asi como gréficas de tendencias
con formas andmalas o con diferentes tendencias entre hombres y mujeres. Estas tendencias
demogriéficas se contrastaban con la informaciéon sociodemografica disponible en cada comuna,
particularmente relevante eran las informaciones aportadas por las direcciones regionales del INE; los
datos sobre la construccién de viviendas, particularmente de los ultimos afios, que permitian evaluar
la tendencia inicial de la proyeccidn; y las tasas de migracion interna, que reflejan las tendencias
migratorias de los Ultimos 5 afios del periodo intercensal de 15 afos. Este andlisis sugeria o no ajustar
las asintotas para lograr una proyeccion mas coherente con el conjunto de informacién disponible.

Cabe mencionar algunos casos tipicos que presentd dicho analisis. Un tipo de comunas que requeria
especial atencion eran aquellas con tasas de crecimiento intercensal y proyectado muy bajo o negativo
y con relativamente poca poblacién. En relacidon a estas comunas se consideraba muy relevante la
opinidn de las direcciones regionales del INE, ya que, por ser comunas pequefas, los diversos
indicadores estadisticos son muy sensibles a las fluctuaciones anuales. Asi, en base al diagnéstico de
las direcciones regionales del INE, y a los indicadores disponibles, se evaluaba la tendencia de la
logistica, evitando proyectar descensos bruscos de poblacion, pero, en general, empleando el criterio
gue, a menos que hubiese motivos fundados, dichas comunas mantenian en la proyeccion tasas de
crecimiento inferiores a la tasa regional.

Comunas con tasas de crecimiento muy por sobre la media regional, relacionadas al fenémeno del
crecimiento de alguna ciudad fuera de sus limites comunales originales. En Chile varias ciudades de
tamafio medio (de menos de 500.000 habitantes al censo de 2017) hace varios afios comenzaron a
crecer fuera del limite comunal que originalmente las contenia, asi, por ejemplo, Iquique crecid en la
comuna de Alto Hospicio, Rancagua en Machali, Talca en Maule, Temuco en Padre las Casas, etc. En
estos casos el crecimiento intercensal de las comunas incorporadas a las ciudades generalmente era
muy elevado, y la funcién logistica mantenia este crecimiento en el periodo proyectado, por lo que
adquirian un peso muy relevante en el crecimiento regional y, en varios casos, en la proyeccidn
sobrepasaban en poblaciéon a la comuna donde originalmente se asentaba la ciudad y donde se
mantiene su centro econdmico. Sin embargo, en los Ultimos afios en estas ciudades, ante los
problemas de movilidad, pese a la eventual disponibilidad de terrenos para la expansién urbana
horizontal, también ha comenzado a producirse una expansion vertical, construyéndose numerosos
edificios de altura en la zona céntrica. En base a estos antecedentes, las estadisticas de vivienda, el
analisis geografico y las estadisticas de migracion adquirian mucha relevancia junto a la informacion
aportada por las oficinas regionales del INE. En general, luego del andlisis se disminuia
significativamente la tendencia proyectada de la comuna donde se producia la expansidn urbana, y se
aumentaba la de la comuna céntrica, buscando que la suma de estas comunas, es decir, el conjunto
de la ciudad, tuviera un crecimiento similar o un poco superior al proyectado para la zona urbana de
su region.



Ejemplo lquique-Alto Hospicio®

Gréfico 1

Estimacion y proyeccion de poblacion original.
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Elaboracién propia en base a Estimacidn y Proyeccion Original Regién de Tarapaca.

Grafico 2

8A partir de este ejemplo se puede mostrar el tipo de informacién que se recibié de las direcciones regionales
del INE. En la pregunta abierta final se realizaron los siguientes comentarios (sic):

Sobre Iquique: “La dinamica de esta comuna esta dada por los sectores: Comercio, Mineria y Adm. Publica, mas
una constante movilidad de migrantes. Pero se estima que esta dindmica se mantendra constante en el futuro
proximo, sin alteraciones significativas ni al crecimiento ni a la disminucion”.

Sobre Alto Hospicio: “La comuna de A. Hospicio es directamente dependiente de la dindmica econdmica de la
comuna de Iquique, tiene la caracteristica de ser “Comuna Dormitorio” debido al menor costo que representa
acceder a una vivienda ya sea como propietario o arrendatario. Se estima que la explosién demografica que se
produjo posterior al censo 2002 no se repetira. El crecimiento de su poblacidon estard dado principalmente por
el crecimiento natural y de no ocurrir algun fenédmeno extraordinario, en el futuro préximo es improbable que
tenga un crecimiento tan significativo para alcanzar un total de poblacién superior a la comuna de Iquique”.



Estimacion y proyeccion de poblacion ajustada.
Periodo 2002-2035. Hombres. Regidn de Tarapacd
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Elaboracién propia en base a Estimacidn y Proyeccion Ajustada Region de Tarapaca.

Las comunas situadas en las tres ciudades que abarcan multiples comunas, fueron un caso
especialmente complejo, nos referimos a la ciudad centrada en las comunas de Valparaiso y Vifia del
Mar (“Gran Valparaiso”)®, que se considerd esta conformada por 5 comunas, la centrada en la comuna
de Concepcidn (“Gran Concepcidon”)®, con 7 comunas, y la ciudad de Santiago, con 39 comunas.!! En
estos casos las diferentes comunas de la ciudad pueden presentar dindmicas de crecimiento
poblacional muy disimiles, por lo que se tuvo que analizar el conjunto de la informacion para intentar
comprender la dinamica de crecimiento urbana del periodo 2002-2017, y las posibles modificaciones
que tendria a futuro. Los diferentes datos entregaban informacidn de distintos aspectos de la dindamica
general de la poblacién de estas ciudades. Los datos de construccién de vivienda, particularmente los
ultimos afios disponibles, permitian proyectar con cierta seguridad la tendencia de los primeros afios
de la proyeccidn. La tendencia de la migracidn interna, particularmente la que se produjo entre las
comunas de la regién e incluso especificamente entre las comunas de la ciudad, permitia apreciar los
flujos de poblacién entre las diferentes comunas. La distribucidn de los migrantes internacionales
mostraba las especificidades de este grupo, muy relevante en los ultimos afios de la estimacion y los
primeros de la proyeccidén, que tiende a concentrarse en determinadas comunas de las ciudades. La
informacién sobre la fecundidad sirvié de proxi a la estructura de edad de la poblacién y con ello a
identificar comunas con poblacidn mas “joven” de aquellas “envejecidas”. Finalmente, en el caso del
analisis del Gran Valparaiso y el Gran Concepcidn, la informacién entregada por las direcciones
regionales del INE, dio luces sobre diferentes dindmicas que no se podian vislumbrar con la
informacién disponible.

Finalmente cabe detenerse brevemente en dos problemas que se produjeron, en algunas regiones, a
lo largo de este proceso, y las soluciones que se implementaron. El primer problema se produjo

9 El Gran Valparaiso estd integrado por las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quipué, Villa Alemana y
Concon.

10El Gran Concepcidn estd integrado por las comunas de Concepcidn, Chiguayante, Talcahuano, San Pedro de
La Paz, Tomé, Hualpén y Lota

11Estas son: Santiago, Cerrillos, Cerro Navia, Conchali, El Bosque, Estacion Central, Huechuraba Independencia,
La Cisterna, La Florida, La Granja, La Pintana, La Reina, Las Condes, Lo Barnechea, Lo Espejo, Lo Prado, Macul,
Maipu, Nufioa, Pedro Aguirre Cerda, Pefialolén, Providencia, Pudahuel, Quilicura, Quinta Normal, Recoleta,
Renca, San Joaquin, San Miguel, San Ramén, Vitacura, Puente Alto, Pirque, Colina, Lampa, San Bernardo, Buin
y Padre Hurtado.



porque en algunas comunas no se producia practicamente ninglin efecto poblacional al mover las
asintotas de proporciones. Como se sefiald, todo el analisis anterior se centraba en la modificacion de
las asintotas de proporciones de las comunas, lo que permitia modificar la tendencia de crecimiento
o decrecimiento que establecia la proyeccion logistica. En algunos casos, particularmente en aquellos
donde las proporciones que representaba la comuna en la Regidn eran practicamente iguales en
ambos pivotes censales, el mover las asintotas no se producia mayor efecto. Después de buscar
distintas alternativas, en esos casos se optd por hacer todos los cambios posibles en las comunas de
la region, y luego crear una planilla sélo con las comunas que no se podian modificar, ademas de
algunas de las mas pobladas de la regidn para poder incluirlas en los cambios de poblacién. Asi, se
creaba una “subregidon” en un archivo aparte, y en ella se hacian las modificaciones pendientes ya que
cambiaban las proporciones que representaban las comunas en esta nueva “subregion”. Luego, estas
modificaciones se incorporaban como valores en el archivo de la regidn completa, reemplazando las
filas correspondientes a cada comuna, de manera de mantener el total regional inalterado. A pesar de
esta estrategia, en algunos casos excepcionales se mantuvo el problema, ya que las asintotas no
producian los cambios que se buscaban, por lo que se tuvo que hacer cambios directos de valores de
la estimacion y proyeccidn de poblacidn entre dos comunas, sumando en una un monto que se restaba
en otra.

El segundo problema surgié del impacto de la migracidn internacional. En los ultimos afos de la
estimacion y los primeros de la proyeccidon de Chile se produce un aumento de poblacion muy
importante debido a la inmigracidn internacional (véase INE 2018). Esta tendencia general se centrd
en algunas regiones especificas, particularmente en la Regidn Metropolitana y algunas del norte del
pais. Al realizar la proyeccion comunal se produce el problema de que, en la proyeccion inicial que
establece la planilla SALGST, esta “oleada migratoria” se distribuye en todas las comunas de la region
segun la proporcion que establece la funcion logistica, sin embargo, los antecedentes del censo 2017
y de los registros administrativos muestran claramente que la poblacidon inmigrante se concentra en
algunas comunas especificas. Particularmente el problema se producia en la Regiéon Metropolitana, ya
gue en la ciudad de Santiago la poblacién inmigrante se concentra en las comunas de la zona céntrica,
en tanto otras comunas tienen muy baja inmigracién (en las otras regiones con grandes flujos
migratorios las ciudades mas importantes se componen por una o dos comunas, por lo que se podia
asumir la distribucion que establecia la funcién logistica). En este caso el problema se complicaba
porque la oleada migratoria tiene un impacto muy relevante pero acotado a los afios iniciales de la
proyeccion, y los ajustes que se pueden realizar mediante las asintotas afectan toda la proyeccion. Por
este motivo, para abordar este problema se hizo una hoja paralela (SALGSTMIGRA) en el archivo de la
Region Metropolitana, en la que se incluyé el monto de poblacidn correspondiente al saldo migratorio
definido para la region en la proyeccion regional, y se distribuyd esta poblacién directamente segin
los antecedentes de los que se disponia para la migracion internacional. En paralelo, a la hoja SALGST
se la renombrd SALGST logistica y en ella se resté la poblacidon antes sefialada, y se trabajo la
proyeccidn comunal de igual manera que en todas las regiones. Finalmente, se creé una hoja a la que
se nombrd SALGST que sumaba las poblaciones de las comunas de las hojas anteriores, de manera de
tener la Estimacion y proyeccién de poblacion por edad simple

3. Estimacidn y proyeccion de poblacién por edad simple

Una vez establecido el total de la poblacidn comunal por sexo para el periodo 2002-2035, se busco
distribuir dicha poblacién por edad simple segun la estructura por sexo y edad reportada por los
censos de los afios 2002 y 2017 a nivel comunal, y la estimacién y proyeccién de la poblacién regional.
Para ello, en primer lugar, se utilizé la informacidn censal para definir la estructura de la poblacién por
edad simple para cada afio del periodo de la estimacién y proyeccion. Luego, se utilizé una tabla



cuadrada que distribuye el total de la poblacidn comunal por sexo segun la estructura censal y ajusta,
ano a afio, la poblacidn inicial de las comunas a la estimacidn oficial de la regién. Este proceso, para
todas las comunas y ambos sexos, sélo fue posible de realizar debido a la construccién de programas
en lenguaje macro de Excel que permitieron optimizar los procesos y disminuir los posibles errores y
el tiempo asociado. Finalmente, el ahorro de tiempo, permitid realizar un andlisis de consistencia de
la estructura por sexo y edad simple de las comunas, y realizar ajustes cuando fuera necesario.

3.1. Definicién de la estructura de la poblacion comunal por edad simple

La determinacion de la estructura de la poblacion comunal por sexo y edad simple para el periodo
2002-2035 se realizd en base a los resultados de los censos de 2002 y 2017. Inicialmente, la poblacion
por sexo y edad simple de los censos se suavizd mediante promedios mdéviles. Se realizaron varias
pruebas de suavizamientos con comunas de diferentes volimenes poblacionales, de manera de
compatibilizar el suavizamiento de las fluctuaciones bruscas de las edades simples, manteniendo la
forma de la estructura general por sexo y edad de las comunas. Luego de las pruebas se definié
suavizar las edades simples de ambos censos a través de la aplicacién sucesiva de dos promedios
maviles cada tres afos.

Una vez suavizadas las poblaciones censales se realizd una interpolacién lineal de las poblaciones por
edad simple para el periodo 2002-2017, y para el periodo proyectado se mantuvo la distribucién de la
poblacion censal de 2017, hasta el afio 2035. De esta manera, en esta primera estimacién de la
poblacién comunal por edad simple, entre 2002 y 2017 se produjo una transicion entre las estructuras
de ambos censos, y luego se mantuvo la estructura que mostraron las comunas en el censo 2017 por
todo el periodo proyectado. Luego, a través de las tablas cuadradas, esta estructura inicial se ajusta a
las caracteristicas de la evolucién demografica de la regién, ya que las tablas cuadradas aplicadas a
todos los afios del periodo permiten ajustar el conjunto de las poblaciones comunales a los cambios
de la estructura de edad de la regidn. Gracias a esto, las comunas reflejan los cambios demograficos
de la regidn, por ejemplo, el envejecimiento de la poblacién y la llegada de inmigrantes
internacionales.

3.2. APLICACION DE TABLAS CUADRADAS

Una vez obtenidas las poblaciones por sexo y edad simple para todos los afios del periodo 2002-2035
en el conjunto de las comunas de una regidn, estas ajustaron mediante una tabla cuadrada a la
poblacién total regional por sexo y edad simple. La tabla cuadrada que se utilizd es un arreglo
matemadtico que estd conformada por un cuerpo central y controles marginales al lado izquierdo vy la
parte inferior de la tabla. En el cuerpo central se inserta la estructura por edad simple de la poblacién
de las comunas de la region, en el marginal izquierdo se ubica la poblacién regional por edad simple,
y en la marginal inferior se coloca la poblacidn comunal total por sexo estimada y proyectada por la



funcién logistica. Esta poblacidon es aquella que se desea desagregar por edad simple segun la
estructura censal y controlada por la poblacién regional.

La tabla cuadrada se aplica para las comunas de las 16 regiones, segln sexo, y para los 33 afios del
periodo 2002-2035, por lo tanto, se construyeron 1056 tablas cuadradas que permitieron desagregar
por edad simple la poblacién total por sexo de todas las comunas del pais, y ademds, ser concordantes
con la poblacién regional estimada y proyectada para el periodo 2002-2035 por edad simple.

El procedimiento que ocupa la tabla cuadrada para ajustar las poblaciones genera que la poblaciéon
cuadrada a los controles marginales no sea siempre en valores enteros, sino que también entrega
valores decimales. Esta situacién se puede corregir al redondear los valores poblaciones que ajusto la
tabla cuadrada. Sin embargo, al redondear los valores se provocan pequefios desajustes en la
poblacién que se habia ajustado con la tabla cuadrada.

Por el motivo anterior, cuando la poblacién ajustada por la tabla cuadrada es redondeada para dejar
una poblacidn en valores enteros, se debe realizar una nueva cuadratura que permita redistribuir las
diferencias marginales. Se revisaron distintos criterios, aplicando finalmente aquel de igualar
sucesivamente las diferencias del marginal inferior-la poblacion comunal- de izquierda a derecha con
el marginal izquierdo-poblacién regional- de arriba hacia abajo, quedando las diferencias iguales a
cero.

3.3. APLICACION DE MACROS PARA OPTIMIZACION DE PROCESOS

La aplicacién de las tablas cuadradas y el algoritmo de redondeo se realizaron por medio de la
construccion de macros programados en VB de Excel, que permitieron optimizar y mejorar los
procesos para la apertura por edad simple de la poblacién total comunal por sexo. Asi, las macros que
se desarrollaron y aplicaron en el proceso metodolégico permitieron mejorar los tiempos y la calidad
de los datos, es decir, permitieron hacer el proceso mas eficaz y eficiente.

La primera macro que se aplicé en el proceso, fue una macro de llenado de las tablas cuadradas, donde
se colocd informacion proveniente de tres fuentes distintas; la primera fuente esla distribucién por
sexo y edad de la poblacién censal suavizada, la segunda fuente esla poblacién regional por sexo y
edad simple y la ultima fuente esla poblacién total comunal por sexo. Si el proceso se hubiese hecho
manual, tendriamos que haber llenado 1056 tablas por cada fuente, es decir, haber intervenido la
tabla cuadrada 3168 veces. La segunda macro es una consecuencia de la primera, ya que la tabla
cuadrada entrega como resultado una poblacién cuadrada con valores decimales, no enteros, por lo
tanto, fue necesario ajustar nuevamente la poblacién. La segunda macro toma la poblacidon ajustada
desde la tabla cuadrada y redondea los valores, posteriormente redistribuye las diferencias que se
generaron del redondeo, primero a través de las columnas (comunas), partiendo desde las comunas
de mayor poblacidn hacia las comunas de menor poblacién, y segundo a través de las filas (edades
simples), desde la poblacion de mayor edad hacia la poblacién de menor edad. Esta macro aplicé una
metodologia redistributiva sobre todas las tablas cuadradas (1056 tablas), cuadrando las poblaciones
comunales por sexo y edad simple para las 346 comunas del pais. Finalmente se aplicé una ultima
macro para conformar la base final a nivel de regién y comuna por sexo y edad simple para el periodo
2002-2035, la cual redistribuia la poblacién de las tablas cuadradas en archivos que tenian la poblacion
del periodo completo de cada comuna, realizdndose un archivo por regidn para el analisis demografico
de los resultados del proceso.



3.4. ANALISIS Y AJUSTE DEMOGRAFICO DE LA POBLACION COMUNAL POR SEXO Y EDAD SIMPLE

Con el ajuste del redondeo de la poblacién comunal por sexo y edad simple obtenida de la tabla
cuadrada, se logré producir, para cada comuna, una poblacidn —en nimeros enteros— por sexo y edad
simple para todo el periodo de la estimaciéon y proyeccién, que cumplia con la condicién de que el
conjunto de comunas de cada regidon sumaba el total regional previamente estimado y proyectado.
En este punto, gracias al tiempo ganado por el uso de las programaciones en Excel, se pudo realizar
un anadlisis demografico de la estructura por sexo y edad simple de las poblaciones comunales.

Como se sefialé anteriormente, para la determinacidn de la estructura por sexo y edad de la poblacién
se utilizaron, suavizados, los censos de 2002 y 2017 como pivotes de una interpolacidn lineal, y para
el periodo proyectado se mantuvo la estructura de 2017. Sin embargo, si bien es esperable que las
poblaciones censales suavizadas presenten una estructura arménica, el proceso a través del cual se
cuadré dicha poblacidn al total regional puede provocar desajustes y la aparicién de anomalias en la
estructura de la poblacién, particularmente en el periodo proyectado. Por este motivo, se
construyeron archivos individuales para cada comuna con la base de datos de su poblacién, y se
confeccionaron piramides para analizar su estructura poblacional en tres momentos del periodo, en
2002, 2017 y 2035.

El analisis de las pirdmides permitié distinguir situaciones anémalas en las poblaciones comunales.

Dichas anomalias se corregian de manera manual. A continuacién, se presenta un caso de ajuste
realizado en la comuna de Contulmo, de la Regidon del Biobio:

Pirdmides de poblacidn Iniciales, en los circulos la poblacidn a ajustar:
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Pirdmides de poblacidn ajustadas, en los circulos la poblaciéon ajustada:
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En el proceso de analisis, las pirdmides de la poblacion comunal estimada y proyectada se
contrastaban con las pirdmides censales de la comuna y con las pirdmides de la poblacién regional,
para apreciar si las anomalias se debian a alguna caracteristica especifica de la comuna que mostraran
los censos, 0 a la adaptaciéon de la comuna a la evolucién de la estructura de la poblacidn regional. Asi,
se evitaba realizar ajustes que no se justificaban al considerar las caracteristicas de la evoluciéon de la
poblacién regional, o las particularidades de la poblacién de la comuna. Esa ultima situacién se
ejemplifica abajo, con el caso de la comuna de Putre, de la Regién de Arica y Parinacota, el cual no se
corrigid al analizar las caracteristicas de la poblacidn comunal que mostraban ambos censos.

Pirdmides de Poblacidn de Putre, Regién de Arica y Parinacota:

-140 -40 60 -140 -40 60

Cabe sefialar que, en términos practicos, sélo fue posible hacer estas correcciones porque todo el
proceso de produccion de las poblaciones comunales por sexo y edad estaba automatizado con las
programaciones en Excel antes descritas. Al realizar correcciones en alguna edad de una comuna, esta
debia compensarse en la misma edad en otras comunas de la regidon, para asi mantener la suma de
las poblaciones comunales cuadradas con la poblacidon regional. Asi, las correcciones debian realizarse
en las poblaciones pivotes censales, e implicaban realizar el proceso completo de produccion de la
poblacion por sexo y edad del conjunto de comunas de la regién en la que se situa la comuna
corregida. Gracias a las programaciones en Excel utilizadas, este proceso duraba unas dos horas, por
lo que luego se podia analizar nuevamente la comuna y apreciar si, luego de todo el proceso, se habia
logrado realizar el ajuste de la poblacién que se esperaba.

4. Conclusiones



Debido a la imposibilidad de realizar relevamientos censales anuales por los enormes esfuerzos tanto
econédmicos como operativos que se requieren, es necesario recurrir a instrumentos técnicos como
las estimaciones y proyecciones de poblacién, los cuales, a través de la integracién de métodos
demograficos, estadisticos y computacionales, ofrecen informacidn confiable y precisa respecto al
comportamiento poblacional futuro en un area geografica determinada.

Las estimaciones y proyecciones de poblacidn son Utiles para diversos propdsitos y, mas comunmente,
como base para la planificacién. “El acelerado crecimiento de la poblacidn, la intensa movilidad
territorial y social, la amplia divisidn en las actividades laborales que caracterizan al mundo actual, que
se derivan de la heterogeneidad en las condiciones de vida de las sociedades modernas, hacen que la
funcién de la administracién tanto publica como privada sea cada vez mas compleja y dificil. Tal
situacidn lleva a los gobiernos a preocuparse por la formulacién y ejecucién de programas econémicos
y sociales, con miras a propiciar una utilizacion mas racional de los recursos naturales y humanos,
buscando satisfacer las crecientes, variadas y cambiantes demandas de bienes y servicios requeridos
por la poblacidon” (Rincon Mesa y Fajardo Valenzuela, 2007: 15-16).

En un cuadro de complejidad creciente del ciclo de formulacion y evaluacién de las politicas publicas,
surgen nuevas demandas de datos estadisticos mas consistentes y especificos desde el punto de vista
tematico y territorial, y producidos con mayor regularidad. Aqui las estimaciones y proyecciones
poblacionales ocupan un lugar de importancia, ya que permiten estimar el nimero de personas en
cada fase del ciclo vital y asi evaluar la demanda potencial de necesidades y requerimientos de
servicios y productos, diferenciados por franja de edad y sexo, para grandes o pequefios dominios
territoriales. En este sentido, el énfasis y el contenido de las politicas publicas seran diferenciados
dependiendo de la configuracién demografica de las poblaciones objetivos, en términos de volumen,
ritmo de crecimiento, composicion etaria y distribucidn espacial en el territorio(Jannuzzi, 2012).

En el caso de las estimaciones y proyecciones de poblacion comunal en Chile a pesar de tener
informacién de calidad, en muchos casos al ser poblaciones reducidas las componentes de las
variables demograficas presentaron significativos niveles de fluctuaciones tanto en mortalidad como
fecundidad y migracion. Por tal motivo se utilizaron métodos matematicos: la funcion logistica de
proporciones para estimar y proyectar el total de poblacion comunal por sexo, utilizando los
respectivos totales regionales para su ajuste; y para la estructura de edad de la poblacién, la
interpolacion y proyeccion de la estructura de edad censal —suavizada— ajustada al total comunal por
sexo y al total regional por edad simple.

Es preciso sefalar que aunque las proyecciones de las comunas se realizaron por métodos
matematicos, la suma de las proyecciones de las comunas de una region fue ajustada al total regional,
gue fue proyectado por el método de las componentes; y la suma de las regiones fue ajustada a la
proyeccidn nacional, realizada también con métodos demograficos.

De acuerdo a la disponibilidad de informacidn en cada comuna se realizd asimismo una evaluacién de
la dindmica demografica de cada comuna a los fines de corregir tendencias desproporcionadas de
crecimiento o decrecimiento de la poblacién que los métodos matematicos indicaran. Asimismo, se
realizd una revisién de las estructuras etarias andmalas que aparecieran en las comunas resultado de
la informacion censal que se utilizé como insumo.



Las proyecciones de poblacién comunales se realizaron con el periodo de referencia empleado en las
proyecciones regionales, 2002-2035. Las edades fueron desagregadas hasta el grupo de 80 y mas afios
para evitar distorsiones en las comunas con escasa poblacidn.

Las fuentes de informacién que sirvieron de insumo para la elaboracién de las estimaciones y
proyecciones a nivel comunal fueron:

¢ Estimaciones y proyecciones de poblacién regionales

e Pre-censos 2001 y 2016.

e Censos 2002 y 2017

¢ Encuesta CASEN 2000, 2003, 2006, 2009, 2011, 2013, 2015
¢ Distribucidn comunal de la estimacion de inmigrantes extranjeros a diciembre de 2018 (registros
DEM)

¢ Permisos de edificacion 2011 al 2018

e Certificado de recepcidn final 2011 al 2018

e Nacimientos 2002-2017

¢ Informacién entregada por direcciones regionales

¢ Informacién geoespacial
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