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Resumo

Este artigo analisa as principais transformacdes ocorridas na economia e no Estado brasileiro até
se chegar ao atual estagio de financeirizacdo e avanco do neoliberalismo, analisando as
consequentes transformagdes no mercado de trabalho ocorridas decorrente deste processo.
Dentro deste contexto, é analisada a economia solidaria e sua decadéncia recente como politica
publica. O processo de financeirizagdo impacta profundamente o mercado de trabalho brasileiro
ao favorecer os investimentos em ativos financeiros em detrimento dos investimentos em
atividades produtivas, deixando uma grande massa de trabalhadores com trabalhos precarios
além de deixar outra grande massa a margem do mercado de trabalho capitalista formal, ele se
fortifica a partir da década de 90 no Brasil e, nesse mesmo periodo, a economia solidaria emerge
como uma forma de subsisténcia e resisténcia, sendo institucionalizada pelo Estado brasileiro e
posteriormente, com a crise econémica e a subida no poder de governos ultraneoliberais de
extrema direita, ocorreu a sua decadéncia como politica publica. Foram utilizados dados da
economia brasileira e do Orgcamento Publico Federal, além de realizada revisdo de literatura.
Conclui-se que existe uma necessidade de mudancgas estruturais na economia e no mercado de
trabalho brasileiro para favorecer ao desenvolvimento socioecondmico, e que a economia solidaria
gue vinha se fortalecendo como um movimento social de resisténcia a pobreza, a miséria, e a
exclusdo produtiva, tem sofrido com o atual cenario brasileiro de crise econdémica e corte de
recursos para as politicas publicas.

Palavras-chave: Economia solidaria; Mercado de trabalho; Financeirizagao;
Neoliberalismo; Or¢camento publico.

Introducéo

A financeirizacdo no Brasil se acentuou principalmente a partir da década
de 90, havendo grande crescimento da taxa macroecondmica de financeirizagao
e a estagnacdo da taxa de acumulacdo de capital fixo produtivo, tendo como
consequéncias: o baixo crescimento econdmico, desemprego, piora na qualidade

dos postos de trabalho, aumento da flexibilizacdo do trabalho e sua precarizacao.

Mais recentemente, a partir principalmente de 2016, com a crise econdmica
e 0 contexto politico de reducédo de recursos para politicas publicas tem ocorrido
um fortalecimento do processo de financeirizagéo e avancgo do ideal neoliberal. A
economia solidaria no Brasil emergiu na década de 90, principalmente em
decorréncia do aumento do desemprego, e da fragilizagdo da situacdo da classe
trabalhadora, se tornou uma importante politica publica de desenvolvimento social
e combate a pobreza e desigualdade, poréem diante do cenario atual de crise

econOmica e cortes de recursos para politicas publicas, vem perdendo espaco.



Este trabalho! tem por objetivo responder as seguintes questdes: Qual é o
padrdo e a dinamica do atual regime de crescimento financeirizado do Estado
brasileiro e quais as principais mudangas politicas e institucionais associadas ao
processo de passagem do Estado brasileiro de desenvolvimentista a
financeirizado? Quais os impactos da financeirizacdo sobre o mercado de trabalho
e como o surgimento da economia solidaria no Brasil esta relacionado a isso?
Como o recente avancgo do ideal neoliberal e o fortalecimento da financeirizagéo
a partir de 2016 esta relacionado com a economia solidaria em especifico, seu

orcamento publico, e também com as demais politicas publicas?
Metodologia

Foi realizada reviséo de literatura e utilizados dados da economia brasileira
e do Orcamento Publico Federal, utilizando-se de PPAs (Planos Plurianuais),
LOAs (Leis Orcamentérias Anuais), e do Painel do Or¢camento Publico Federal.
Dessa forma, foi analisada a dotacdo orcamentaria da SENAES no PPA 2016-
2019 por ano, programa, acdo, 6rgdo orcamentario, dotacdo atual (o valor
inicialmente aprovado reduzido ou acrescido por alteracdes aprovadas durante o
ano), e grau de execucao em valores atualizados para Julho de 2020, levando-se
em consideracdo o valor liquidado (o valor apto para pagamento apos
comprovado o direito adquirido pelo credor tendo as atividades sido contratadas
e realizadas) como valor executado, e utilizado o indice INPC (indice Nacional de
Precos ao Consumidor) para atualizacéo de valores.

Foi realizada também uma breve andlise Bibliométrica da literatura
académica relacionada a “economia solidaria” e “financeirizagao”, buscando-se
pela ocorréncia simultanea dos dois termos (em trés idiomas, portugués, inglés e
espanhol), e posteriormente a ocorréncia simultdnea dos termos “economia

solidaria”, “financeirizacéo”, e “orgamento publico” (também nos trés idiomas), em

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001, e com o apoio do IBGE e do
Ministério do Turismo.



titulo, resumo e palavras-chave de pesquisas académicas, utilizando o software

estatistico R, o pacote Bibliometrix, e as bases SCOPUS e Web of Science.
| — Breve anédlise bibliométrica

Elaborou-se uma breve andlise quantitativa e estatistica da literatura
relacionada a economia solidaria, financeirizagéo, e orgamento publico, usando o
pacote Bibliometrix do Software R que ajuda os pesquisadores a mapear as
publicacdes de forma estatistica e quantitativa, a chamada Bibliometria, analisar
a literatura em termos estruturais, por meio de métricas sobre a qualidade das

publicacdes, segundo os criadores do pacote Aria e Cuccurullo (2017).

Foram utilizadas as bases de periddicos SCOPUS e Web of Science, duas
grandes e importantes plataformas que possuem cole¢cBes de artigos e trabalhos
académicos de diferentes areas de conhecimento. Primeiramente, dois grupos de
palavras-chave foram usados, o primeiro contendo o termo economia solidaria em
trés idiomas (portugués, inglés e espanhol): “Economia solidaria”; “Solidarity
economy”; “Economia de solidariedad”, “Economia solidaria”. No caso do termo
em espanhol, especificamente, este possui as duas variacdes apresentadas, pois

sao usualmente utilizadas nos estudos da area.

O segundo grupo de termos utilizados séo relacionados a Financeirizacao
("Financialization"; "Financiarizacion"; "Financeirizacdo") sendo pesquisada a
partir de seu radical, para fins de abrangéncia do termo de analise. Buscou-se
pela ocorréncia simultanea dos dois grupos de termos (nos trés idiomas), sendo
selecionado os filtros “titulo, resumo e palavras-chave”. Como resultado, verificou-
se um total de 61 trabalhos (somando-se os resultados nos trés idiomas e
excluidas as duplicacfes), sendo 48 artigos, 5 capitulos de livros, 3 estudos de
conferéncias, 1 revisdo de conferéncia, 2 editoriais e 2 revisfes, com publicacdo

entre 2003 a 2020 e com a quantidade de producao aumentando a partir de 2014.

Porém, ao realizar-se do mesmo modo, a busca pela ocorréncia simultanea
dos termos “economia solidaria”, “financeirizagao” e “orgamento publico” ("Public

budget", "Presupuesto publico), nos trés idiomas, nenhum resultado foi



encontrado. Dessa forma, ndo foi encontrado nenhum trabalho que realizou a

analise que este trabalho se prop0s a fazer.
ll- Brasil: de desenvolvimentista a financeirizado

O fendmeno da financeirizagao tem adquirido propor¢des globais. Inclusive
0s paises desenvolvidos sofreram impactos negativos devido a este fendbmeno. E
no Brasil, um pais em desenvolvimento, ndo € diferente. O fenbmeno da
financeirizacdo brasileira tem suas proprias especificidades e sua propria
trajetéria historica, politica e institucional. O Estado brasileiro encontra-se
atualmente financeirizado, e tal fato traz importantes implicagdes para as politicas

sociais, para o mercado de trabalho, e para o desenvolvimento socioeconémico.

De acordo com Bruno (2011), o fenbmeno da financeirizacdo pode ser
caracterizado como um regime de crescimento econdmico baseado nas rendas
de ativos financeiros em detrimento das rendas de atividades produtivas,
transferindo recursos que seriam investidos em atividades produtivas e formagao

de capital fixo produtivo para o setor financeiro, aumentando o desemprego.

Antunes (2017) salienta que desde os finais da década de 1970, nas
economias ocidentais e na economia mundial, com o desenvolvimento da
economia global, avanco do ideal neoliberal, e posteriormente da financeirizacéo,
a reparticao funcional do rendimento acabou por se alterar de forma significativa,
havendo desvalorizacdo relativa dos rendimentos salariais, ocorrendo o
reaparecimento da ideia de que o mercado de trabalho deve funcionar de acordo
com 0S mecanismos automaticos de um mercado de concorréncia perfeita, de
forma que o trabalho tendeu a ter um estatuto similar ao de uma mercadoria
gualquer e a relacéo salarial passou a ser entendida mais como apenas uma
relacdo de mercado, e o salario concebido como essencialmente um custo de
producdo e ndo como um componente do rendimento capaz de assegurar fluxos

elevados e estaveis de procura agregada.

Segundo Standing (2014) a partir da década de 1980 com a passagem do

modelo fordista de producdo (com trabalho estavel e correspondéncia entre os



aumentos de produtividade do trabalhador e ganhos salariais dos mesmos) para
um modelo com a producdo flexivel, houve uma mudanca na estrutura de classes
da sociedade a nivel global emergindo a classe social do “precariado” com
trabalho precério, muitas vezes associado a informalidade, baixos rendimentos,

inseguranca, poucos direitos trabalhistas, e alta rotatividade no emprego.

O “precariado” emerge no contexto de financeirizagdo para atender as
demandas de flexibilizacdo e precarizagcdo do trabalho. Bruno et al (2011)
caracteriza a financeirizagdo como um regime de crescimento econdmico
baseado principalmente nas rendas de ativos financeiros e de juros em detrimento
das rendas de atividades produtivas, sendo um entrave ao desenvolvimento
socioecon6mico, pois devido a falta de regulacdo h& mais atratividade para
operacgoes financeiras do que para mobilizagbes de capital nos setores produtivos
da economia, ja que as aplicacdes financeiras se tornam menos arriscadas e
possuem maior liquidez e rentabilidade, causando flexibilizacdo do trabalho bem

como a precarizacao, destruicdo e a piora na criacdo de postos de trabalho.

Segundo Bruno (2016), desde 1991 a taxa macroeconbmica de
financeirizacdo? no Brasil tem crescido fortemente, enquanto a taxa de
acumulacdo de capital fixo produtivo® permanece estagnada apés forte queda
desde 1975, como é possivel ver no grafico elaborado pelo autor que ndo pode

deixar de ser aqui analisado. Tal grafico foi citado também por Santos (2019):

2 Segundo Bruno (2016) este indicador € igual a razdo entre o estoque total de ativos financeiros
ndo-monetarios e o estoque de capital fixo produtivo, e mostra o ritmo de substituicdo de ativos
fixos produtivos por ativos financeiros.

3 Segundo Bruno (2016) este indicador corresponde a taxa de crescimento do estoque de capital
fixo produtivo, sendo um indicador de investimento em atividades produtivas.



Grafico 1 — Acumulacao financeira e acumulagcdo produtiva no Brasil no periodo
de 1970 a 2015
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Fonte: Bruno (2016, p. 4).

Portanto, os niveis de investimento em capital fixo produtivo cairam
muito ao longo do tempo a medida que a taxa macroecondmica de financeirizagédo
foi aumentando. Entre as principais consequéncias prejudiciais da financeirizagéo,
segundo Bruno (2011), se encontram: esterilizacdo da poupanca de familias e de
empresas devido ao uso improdutivo; perda de autonomia da politica econémica;
tendéncia a forte apreciacdo real da taxa de cambio; intensificacdo da
concentragdo setorial e funcional da renda; pressdes recorrentes sobre o
equilibrio externo. Conduz também a perda de direitos trabalhistas, sociais, e gera

desemprego e baixos salarios no mercado de trabalho capitalista.

Segundo Bruno e Caffe (2017) entre 1930 e o momento atual, o Estado
brasileiro passou de desenvolvimentista a fortemente financeirizado, com
diferentes mudancas politicas e institucionais, no periodo de 1964 a 1989 ocorreu
0 apogeu e a crise do desenvolvimentismo brasileiro associado ao capital externo,
e apos esse periodo, o Estado brasileiro adotou a ideologia neoliberal da
globalizagdo (com insercdo internacional dependente e subordinada aos
mercados globais):



Quadro 1 — Mudancas politico-institucionais na regulacdo do Estado Brasileiro

Periodo

Principais Caracteristicas

10
periodo
(1930 a

1954)

O Estado era autoritario e promovia o nacional-desenvolvimentismo enquanto tentava construir
as bases para um processo autbnomo de desenvolvimento econdmico, com a afirmacgédo do capital
industrial e perda da hegemonia do capital agrario exportador.

20
periodo
(1955 a

1963)

Ocorreu o desenvolvimentismo associado ao capital estrangeiro, de forma que o Estado brasileiro
se estruturou para a entrada do capital estrangeiro através de empréstimos e investimentos
diretos, e realizou o Plano de Metas integrando o capital pablico e privado. O Plano de Metas
reconfigurou as relag6es Estado-economia ao integrar atividades do capital publico, privado
nacional e estrangeiro (através de um planejamento que definia as prioridades de investimento e
as estratégias para alocacao dos recursos privados).

30
periodo
(1964 a

1989)

Estado sob o regime politico autoritario, com golpe militar ocorrido em 1964, as forcas populares
sdo esmagadas e 0s movimentos sociais reprimidos. Uma nova legislacdo trabalhista foi
estabelecida com o objetivo de aprofundar a flexibilidade quantitativa e salarial das rela¢des de
emprego no Brasil. Houve o apogeu e a crise do desenvolvimentismo associado ao capital
estrangeiro, ocorreu o aumento da dependéncia do capital externo e surgiram as condi¢es
estruturais para o processo de financeirizacdo sendo criados o Banco Central e o Conselho
Monetario Nacional e restruturados os mercados financeiro e bancario. O Estado passa a emitir
titulos publicos indexados a inflagéo e torna-se garantidor e avalista do capital financeiro privado.
Nessa fase ocorreu o “milagre econémico brasileiro” (1967-1973) e o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento — Il PND (1975-1979).

40
periodo

(1990 a
2003)

Depois de uma década de dificuldades macroecondmicas e estruturais (a “década perdida” dos
anos 1980) o Estado brasileiro reprova e descaracteriza o papel anterior das intervencdes
publicas que permitiram o desenvolvimento com base na acumulagdo industrial. O Estado
brasileiro se afasta do desenvolvimentismo e adota a ideologia neoliberal da globalizacdo
passando para um modelo neoliberal com insercao internacional dependente e subordinada aos
mercados globais. Entra em um processo de reestruturagdo de véarias dimensdes organizacionais:
lanca o Programa Nacional de Privatizacdes (Lei 8.031) e faz privatiza¢des de grandes empresas
estatais; reconfiguragcdo a forma de inser¢cdo internacional; reforma monetaria com a
implementacdo do Plano Real (e medidas de sustenta¢do da acumulagé@o bancaria e financeira);
reformas de ordem politica; reforma no sistema de seguridade social;, reforma do sistema
tributario; reforma administrativa. Como ocorreu também em varios paises latino-americanos,
esse processo de reestruturacéo foi amplamente influenciado pelo Consenso de Washington.

50
periodo
(2004 a

2014)

O Estado brasileiro continua com um modelo neoliberal com inser¢&o internacional dependente
e subordinada aos mercados globais, o Estado tenta conciliar os interesses da acumulagdo
rentista-financeira e do setor exportador de commodities com os da acumulagdo produtiva
industrial, implementa politicas sociais redistributivas e de inclusdo via consumo e gracas a
ampliacdo da oferta de crédito (para as classes médias e de renda mais baixa) a l6gica da
financeirizagdo amplia o seu circuito de acumulag¢&o. Devido aos elevados niveis das taxas de
juros no Brasil, a financeirizagdo usuraria permanece, porém é elevada a um novo patamar (os
fluxos de juros apropriados pelos grandes bancos e detentores de capital
séo grandemente amplificados pelo elevado custo dos financiamentos e empréstimos concedidos
pelo mercado financeiro as familias e empresas brasileiras).

60
periodo
(de
2015a
2017)

Medidas contracionistas sobre a demanda interna s&o langadas, com base no argumento do
reequilibrio das contas publicas e da geracéo de superavits fiscais primarios. A PEC 55 (PEC do
“teto”) é aprovada e congela os gastos sociais com educacgéo e saude por 20 anos. Ocorre uma
reducdo da oferta publica e universal de servigos fundamentais a populacéo, o que cria e amplia
nichos de mercado de interesse do setor bancario-financeiro. As principais estruturas do Estado
passam a estar sob o controle de representantes da alta financa.

Fonte: Bruno e Caffe (2017). Sumarizacéo.

Segundo Lavinas; Araujo; Bruno (2017), no periodo de 1970 a 1980 o

fenbmeno da financeirizacédo é quase ausente no Brasil; de 1981 a 1994 o indice




de financeirizacdo* sobe, a poupanca e o investimento financeiros comecam a
substituir a poupanca e o investimento produtivos estancando o crescimento
econdmico, e de 1995 a 2015 o indice de financeirizacdo aumenta muito, havendo

gritante desconexao entre as atividades financeiras e as atividades produtivas:

Quadro 2 — Financeiriza¢do no Brasil: periodizacao e caracteristicas (1970-2015)

Perfodos
1970-1980 1981-1994 1995-2015
Caracterfsticas
Indice de financeirizagio 1,016 204 7.66
Taxonomia Ausente Restrita Ampliada e Alta

* Renda de juros e demais ganhos
financeiros com ativos derivados do
endividamento pliblico intemo e

- Galnhcs inﬂ :ius‘derivadns da privado (empresas ndo-financeiras e

Origem - de a
partir do endividamento plblico famflias)
* Finangas subvertendo a provisdo
publica de bem-estar
= CondicBes institucionais para priticas | = D b da lagio = Govemno tenta conciliar os interesses
indexatérias via come¢3o monetéria rentista gracas 3 “moeda financeira” da acumulagdo rentista-patrimonial
» Aumento da concentracio de renda e ou “indexada” — financeirizacio com as pollticas sociais
riqueza elitizada * Estabilizagdodainflagdo{1995) e
= Queda da wage share = Altainflagio com estagnagiodo recuperagdo do investimento
investimento produtivo produtivo a partir de 2004
= Nivels baixos da wage share, * FinanceirizacSo de massa via aumento
ImplicagBes mac o e soclals comparativamente & média moderado da wage share,
intemacional colateralizag3o da politica social,

expansdoda oferta de crédito ao
consumo, dos fundos de previdéncia
privada, seguros e novos servigos
financeiros as famlilas e empresas

Fonte: Lavinas; Araujo; Bruno (2017, p. 16).

Portanto, a economia brasileira passou por diversas mudancas
econdbmicas, politicas e institucionais, passando de desenvolvimentista a
fortemente financeirizado. Algumas das implicacdes do recente fortalecimento do
processo de financeirizacdo brasileiro serdo analisadas na terceira secao deste
artigo. Tais implicagOes, e outras, sdo de suma importancia, pois determinardo em

grande medida os caminhos que o Brasil ir& trilhar nos préximos anos.

4 Segundo Lavinas; Araujo; Bruno (2017), o indice de financeirizagdo corresponde a divisdo da
taxa de financeirizacdo pela taxa de acumulac¢do de capital produtivo, sendo a taxa de acumulacao
de capital produtivo a razao entre o investimento e o seu correspondente estoque de capital.



lIl - Impactos da financeirizacdo, a emergéncia da economia solidaria, crise

econdmica e o periodo mais recente

A financeirizacdo tem como um de seus impactos a precarizagdo do
trabalho. Por exemplo, € possivel ver a precarizacao do trabalho no Brasil através
da forte tendéncia a baixa remuneracao no mercado de trabalho brasileiro. Santos
(2019) elaborou um grafico com dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios) e verificou que de 2001 a 2015, o percentual de pessoas ocupadas
com baixas remuneragfes era grande, mais de 30% da populagdo ocupada

ganhava até 1 salario minimo; e cerca de 10% nao tinham rendimento:

Grafico 2 — % de pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de
referéncia no Brasil por faixa de salarios minimos (rendimento mensal de todos
os trabalhos) de 2001 a 2015:
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Fonte: Santos (2019, p.20). Dados do SIDRA, IBGE - PNAD.

Ainda segundo Santos (2019), o salario minimo tem grande disparidade em
relacdo ao salario minimo necessario®, estando em torno de 25% apenas do

5 Que mede o salario minimo constitucionalmente instituido (salario que seria necessario para
sustentar uma familia de 4 pessoas com dois adultos e duas criangas), calculado pelo DIEESE.

10



salario minimo necessario, e mesmo ao se dividir o salario minimo necessario por
dois em um cenario onde os dois adultos da familia trabalhariam, a disparidade

ainda permanece muito grande:

Quadro 3 — Salario minimo e necessario no Brasil, e salario minimo e
necessario (dividido por dois), em Reais de Janeiro de 2018 no periodo de Janeiro
de 1995 a Janeiro de 2018
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Fonte: Santos (2019, p. 23,24). Observagdo: Dados do DIEESE, o indice utilizado para a

atualizacao foi o INPC. Os graficos foram agrupados.
E neste contexto de financeirizagdo, precarizacdo do trabalho, baixos
rendimentos e desemprego, que a economia solidaria, gue segundo Singer (2001)

pode caracterizar-se como um modo de producéo diferente do modo de producéao

capitalista, onde as empresas solidarias sdo administradas pelos proprios

11



trabalhadores e a escala de remuneracfes é mais igualitaria e decidida pelos
mesmos e o lucro ndo é o objetivo principal (e sim gerar renda e emprego para a
maior quantidade de pessoas possivel), emerge mais forte no Brasil como um
movimento de sobrevivéncia e resisténcia das pessoas que foram marginalizadas

pelo mercado de trabalho.

Segundo Kuyven (2016) o fendbmeno do desemprego, a desestruturacdo do
mercado de trabalho a partir da crise da década de 1980 e acentuada na década
de 90 impds uma necessidade de sobrevivéncia aqueles que ficaram
desempregados ou na informalidade dando impulso a economia solidaria no
Brasil; Silva e Filho (2018) também ressaltam que a economia solidaria emergiu

mais forte a partir dos anos 1990, em uma conjuntura de crise econdémica.

E dentro desse contexto de fortalecimento do movimento da economia
solidaria no Brasil como uma via alternativa as restricbes impostas pela
financeirizacdo e consequente precarizacdo do mercado de trabalho, que em
2003 foi criada a SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria) no entao
Ministério do Trabalho e Emprego e a economia solidaria passou a ser
institucionalizada no Estado Brasileiro, sendo tal fato um marco para as politicas
publicas de economia solidaria e as politicas publicas de inclusdo produtiva no
Brasil. Foi criado também o SIES (Sistema Nacional de Informac6es em Economia
Solidaria) que realizou o | e o Il Mapeamento Nacional da Economia Solidaria,
além de uma pesquisa amostral com socios e sécias dos empreendimentos

econdmicos solidarios (EESs) levantados pelo I mapeamento.

Como salientado por Santos (2019), os dados do SIES também reforcam a
relacdo entre o aumento da precarizacao do trabalho resultante da processo de
financeirizacdo brasileiro e o surgimento da economia solidaria, na medida que
os dados do Il Mapeamento Nacional da Economia Solidaria apontam que cerca
de 46,2% dos EESs no Brasil foram criados tendo entre suas motivagcdes mais
importantes para a sua criagdo serem uma alternativa ao desemprego e 48,3%
dos EESs no Brasil foram criados tendo entre suas motivacdes mais importantes

para a sua criacdo serem geradores de uma fonte complementar de renda.
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Em um estudo referéncia, que nédo pode deixar de ser aqui citado, Kuyven
(2016) fez um modelo de regressdo multipla utilizando os dados da Base de
Socios e Socias 2013 do SIES e dados da PNAD, e avaliou os impactos da
economia solidaria sobre a geracdo de renda de seus trabalhadores concluindo
gue a economia solidaria contribui de forma relativamente superior para a geracao
de renda que o mercado de trabalho tradicional principalmente para os grupos da
sociedade geralmente discriminados e marginalizados como mulheres, pessoas
com baixa escolaridade, trabalhadores do campo, pessoas de cor ndo branca,

sendo desta forma uma alternativa para a reducéo da pobreza no Brasil.

Deste modo, a economia solidaria emergiu como uma alternativa para
atenuar os efeitos da pobreza e do desemprego fortificados pelo avanco neoliberal
e da financeirizacdo. Ela vinha em um movimento de fortalecimento no Brasil nas
duas ultimas décadas, principalmente a partir de sua institucionalizacdo em 2003
no Estado brasileiro, porém a partir de 2016, com a crise econémica e o contexto

politico de cortes de recursos para politicas publicas, esse panorama mudou.

A crise econdmica e o0 avanco do processo de financeirizacdo da economia
brasileira a partir de 2016 teve por consequéncias as recentes reducdes dos
gastos publicos sociais tendo como uma de suas personificacdes a Pec 55, do
“teto” dos gastos publicos, a qual congelou os gastos na salde e educacao por
20 anos. Tais cortes de gastos sociais tém afetado até a producédo de estatisticas
publicas oficiais vitais para a identificacdo de demandas sociais e a formulacao de
politicas publicas sociais, como o Censo Demogréfico realizado pelo IBGE

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que é a maior pesquisa nacional.

Segundo Jannuzzi (2018a) os Censos Demograficos sdo fonte quase
exclusiva de informacéo para planejamento e formulagéo de politicas em ambitos
local e microlocal, devido ao fato dos cadastros e registros administrativos
publicos na esfera municipal apresentarem problemas de atualizacdo e
confiabilidade e as estatisticas publicas (e indicadores sociais em especial) tem
papel fundamental no dimensionamento de questdes sociais que se vocalizadas

adequadamente podem entrar na agenda prioritaria de governo e quanto melhor
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caracterizadas e dimensionadas essas questfes por meio de indicadores, mais
argumentos séo fornecidos aos grupos de pressao e a sociedade na disputa de

prioridades na agenda social e na alocagédo de recursos orgcamentarios.

Precarizar a producéo de estatisticas oficiais dificulta a visualizacdo das
demandas sociais 0 que contribui para reduzir o espaco das politicas sociais no
orcamento publico, favorecendo ao fortalecimento da financeirizacdo e do ideal
neoliberal. Ter menos estatisticas publicas sociais oficiais ou de pior qualidade
tende a favorecer a que cada vez mais as demandas das elites financeiras sejam

atendidas e menos as demandas sociais da populacéo.

Jannuzzi (2018a) ressalta a importancia do papel da producdo de
estatisticas para as politicas sociais no pais, segundo o autor o quadro brasileiro
de iniquidades sociais que ainda persistem seria muito pior caso nao houvesse
informacdes estatisticas, algumas delas levantadas had mais de 150 anos
(considerando os esforcos para realizar o primeiro Censo Demogréafico em 1.872)
e parte das conquistas republicanas de universalizacdo da educacédo basica, do
acesso a agua, reducdo da pobreza, promocao do desenvolvimento regional,
ampliacao da cobertura do emprego formal e da previdéncia no Brasil, se deve a
disponibilidade de informacéo estatistica de boa qualidade e cobertura levantada

pelo IBGE e outras instituices importantes.

Segundo Jannuzzi (2016) para que as politicas publicas e programas
sociais de fato cumpram os seus objetivos especificos e contribuam para que haja
uma acdo publica com maior efetividade social, € necessério que sejam
produzidos informacfes e estudos de diversas naturezas como levantamentos e
diagndsticos detalhados, pesquisas de avaliacdo de processos e de resultados de
programas, investigacido de potenciais impactos e externalidades, sistemas de

indicadores de monitoramento de acdes, valendo-se de diferentes metodologias.

A financeirizacdo faz com que o orcamento publico seja cada vez mais
destinado ao pagamento da divida publica e de seus juros, favorecendo o

rentismo em detrimento das demandas sociais. O fendmeno da financeirizagcédo
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desloca recursos que seriam investidos em setores produtivos da economia
fazendo com que tais recursos sejam investidos em ativos financeiros
(principalmente titulos da divida publica), devido a sua melhor rentabilidade e

menor risco em um ambiente macroecondmico e institucional de financeirizagéo.

Com relacdo ao quadro geral das politicas publicas sociais, Lavinas;
Araujo; Bruno (2017) salientam que os gastos de legitimidade sdo aqueles que
correspondem as despesas publicas que justificam o poder do Estado de tributar
(em democracias) e também as demandas da sociedade por servicos e politicas
publicas; e no Brasil com o desenvolvimento da acumulacdo bancaria e
fortalecimento das elites rentistas, o setor financeiro tem buscado novos espacos
de revalorizagdo, como 0s servigos providos tradicionalmente pelo Estado (como
saude e educacgdo) sendo considerados nichos de mercado pelo setor financeiro.

Pochmann (2017) ressalta que desde 2016 diante da crescente dificuldade
na elevacao da carga tributaria devido ao baixo dinamismo da economia brasileira
desde a recessdo em 2015, houve um fortalecimento da opc¢éo pela reducéo da
despesa publica nao financeira (ainda que direcionada a base da piramide social)
possibilitando a disponibilizacdo de recursos governamentais seguros para

atender os gastos financeiros (geralmente para o topo da sociedade).

Quanto as politicas publicas de apoio a economia solidaria, nao foi diferente
do quadro geral das demais politicas publicas sociais, em 2016 a SENAES deixou
de ser uma secretaria (no extinto Ministério do Trabalho) e passou a ser uma
subsecretaria, em 2019 passou a haver apenas um Departamento de Economia
Solidaria dentro do Ministério da Cidadania, e em 2020 deixou de existir esse
departamento e as medidas de fomento e desenvolvimento da economia solidaria
passaram a figurar dentro do Departamento de Inclusdo Produtiva Urbana
(também dentro do Ministério da Cidadania)®.

6 Vide: (BRASIL, 2016b); (BRASIL, 2016¢); (BRASIL, 2019a); (BRASIL, 2019b); (BRASIL, 2019c¢); e
(BRASIL, 2020a).
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Silva (2018a) ressalta que a dotacdo orcamentaria da SENAES no PPA
2016-2019 diminuiu muito em relacdo ao anterior, com queda de 52,2% em 2016
em relacdo a 2015, e 60,6% em 2017 em relacdo a 2015, e o valor orgcado em
2018 o menor desde 2004. Tal panorama é bem diferente do que vinha
acontecendo anteriormente, segundo Silva e Nagem (2013) o orcamento da
SENAES no PPA 2008-2011 foi superior ao do PPAs 2004-2007, os autores
entrevistaram o diretor da SENAES e este ultimo justificou que tal aumento estaria
ligado & mobilizag&o dos atores sociais que defendem a economia solidaria junto

ao Estado e a sociedade o que teria dado maior visibilidade e peso politico.

Segundo Silva (2018b), nos PPAs 2004-2007 e 2008-2011, ocorreu o
momento de insercdo e consolidacdo (onde a economia solidaria ganhou o status
de acdo governamental com previsao orcamentaria e unidade executora prépria);
ja no PPA 2012-2015 ocorreu 0 momento de expansao contraditdria, onde houve
elevacao dos recursos da dotacao orcamentaria principalmente devido a atuacéo
da politica de economia solidaria no PBSM (Plano Brasil Sem Miséria) porém nao
acompanhado pelo aumento ha mesma proporgéo das capacidades estatais para

execucao, resultando em baixa execucdo orcamentaria:

Tabela 1 - Evolugdo orcamentaria e grau de execucao na Politica Nacional de
Economia Solidaria

Anos Orgamento (R$) Valor Iiquidado (RS) Execucdo (%)
2004 59.660.443 36.273.549 60,8
2005 25.635.874 19.842.166 774
2006 24.197.845 23.665.492 978
2007 61.114311 57.508.567 941
2008 70.466.170 36.360.544 51,6
2009 43692147 33.774.030 773
2010 69.335.408 17.749.864 256
2011 94.737.183 32.305.379 341
2012 134.374.280 54.421583 40,5
2013 160.956.735 29.937.953 18,6
2014 151.376.577 29.215.679 19,3
2015 130.763.522 21.052.927 16,1
Total 1.026.310.495 392.107.735 38,2

Fonte: Silva (2018b, p.167). Obs.: Valores atualizados para Dezembro de 2017
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Ja com relacdo ao PPA 2016-2019, abaixo segue uma tabela com a
dotacdo orcamentaria das politicas de economia solidaria no PPA referente aos
anos 2016-2019, atualizados para Julho de 2020:

Tabela 2: Dotacdo orcamentaria atual e execugcdo das politicas de
economia solidaria no PPA (2016-2019), por ano, 6rgdo orcamentario, programa

e acao, em reais de Julho de 2020 e em %

Orgdo Dotacdo %
Ano Orgamentario Programa Acgdo atual Liquidado executado

2071 - Promogao do 215F - Fomento e
Trabalho Decente e Fortalecimento da 53.166.460 14.169.537 27%
Economia Solidaria Economia Solidaria

2083 - Qualidade 8274 - Fomento
Ambiental para a Organizagao
40000 - eo
2016 Ministério do .
Desenvolvimento de
Trabalho Empreendimentos
P N 14.398.197 4.453.045 31%
Econémicos
Solidarios de
Catadores Atuantes
com Residuos
Sélidos
Total 67.564.657 18.622.582 28%
2071 215F 45.433.688 3.469.124 8%
2017 40000
2083 8274 10.824.695 2.022.940 19%
Total 56.258.383 5.492.064 10%
2071 215F 12.853.901 3.753.231 29%
2018 40000
2083 8274 7.584.032 295.856 4%
Total 20.437.933 4.049.088 20%
0,
2015 55000 - Ministério 2071 215F 36.087.142 1.358.542 4%
da Cidadania 2083 8274 6.128.640 0 0%
Total 42.215.782 1.358.542 3%
Total 2016 a 2019 186.476.755 29.522.275 16%

Fonte: LOA (2016 a 2019), Painel do Orcamento Federal. Elaboracdo prépria. Consulta realizada em
Setembro de 2020. Observagdo: Apos colocar os nomes e os codigos, ao repetirem-se 0s nomes, foram
colocados somente os codigos, isto por motivo de compilagdo e brevidade. Valores atualizados para Julho
de 2020 pelo INPC.
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Houve forte reducdo da dotacdo orcamentaria para as politicas de
economia solidaria, conforme indica a Tabela 2, passando de aproximadamente
67,56 milhdes de reais em 2016 para aproximadamente 56,26 milhdes de reais
em 2017; 20,44 milhdes em 2018, e depois recuperando-se um pouco em 2019

com aproximadamente 42,21 milhdes de reais.

E possivel verificar também na Tabela 2 o baixo percentual de execucdo
or¢camentaria em todo o periodo, tendo o ano de 2019 o pior nivel de execucao
(3%), contra por exemplo 20% em 2018; 10% em 2017, e 28% em 2016. A média
do periodo 2016 a 2019 foi de 16% executado. Em contrapartida, em 2006 o valor
executado chegou a 97,8%, e a média do periodo de 2004 a 2015 foi de 38,2%
(conforme a Tabela 1).

7

Assim, para além da questdo da dotacdo orcamentaria, € necessario
também o aumento da capacidade de execuc¢do das politicas publicas de fomento
e desenvolvimento da economia solidaria, o que exige melhoramento de sua
estrutura estatal. Em contrapartida a esse cenario, 0s gastos com a divida publica

federal sdo enormes, aumentando sua participagdo nos anos 2018, 2019 e 2020:

Quadro 2 - Despesas com a Divida Publica Federal, Ministério da Saude,
e Ministério da Educacéo para os anos de 2012 a 2020 aprovados na LOA no
inicio de cada ano, em % do total das despesas dos Orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social aprovadas na LOA do respectivo ano:

Gastos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Divida publica federal * [30,3% 28,1% 26,8% 30,0% 29,8% 27,1% 50,7% 43,6% 44,9%

Ministério da Saude 4,1% 42% 4,3% 4,5% 4,0% 3,7% 3,7% 4,1% 3,8%

Ministério da Educacédo | 3,5% 3,8% 4,0% 3,6% 34% 3,2% 3,1% 3,8% 2,9%

Fonte: Dados das LOAs de 2012 a 2020, anexos. Elaboragéo prépria. * Discriminada na
LOA nos anos de 2012 a 2017 como "Refinanciamento da divida publica mobiliaria”.

Portanto, a despesa com a divida publica federal é grande e aumentou
consideravelmente sua participacdo no orcamento publico, ao passo que gastos

com saude e educacao por exemplo, requisitos fundamentais para a civilidade e
18



a cidadania, direitos basicos, decairam e tem participacdo muito inferior no

orcamento pubico.
Consideragoes finais

Existe uma necessidade de mudancas estruturais na economia € no
mercado de trabalho brasileiro para favorecer ao desenvolvimento
socioecon6mico, e que a economia solidaria que vinha se fortalecendo como um
movimento social de resisténcia a pobreza, a miséria, e a exclusdo produtiva, tem
sofrido com o atual cenario brasileiro de contencdo de gastos com politicas

publicas sociais importantes.

Politicas publicas de inclusdo produtiva, como as politicas publicas de
fomento a economia solidaria, sdo importantes para a reducdo da miséria e da
pobreza, e para o desenvolvimento socioeconémico brasileiro, fazendo-se
necessarios estudos detalhados sobre ela para nortear a implementacéo,
desenho e aplicacdo de politicas publicas. Porém, neste periodo mais recente,
tais politicas tiveram grandes cortes orgamentérios, assim como demais politicas
publicas sociais basicas e fundamentais para a cidadania e o civilismo, como a

saude e a educacéo.

Gerar empregos de maior qualidade aumenta o nivel de demanda
agregada, e acaba por gerar mais empregos de qualidade em um circulo virtuoso.
A atuacdo do Estado no nivel de demanda agregada é essencial: cortes de gastos
sociais (e gastos relacionados a demanda agregada) com vistas ao pagamento
da divida publica e de juros aumentam a disparidade na distribuicdo funcional da
renda, concentrando a renda para as elites financeiras, gerando queda da
demanda agregada além de desaquecimento da economia e piora no

desenvolvimento socioecondmico, trazendo e aumentando mazelas sociais.

Assim, para contornar tal situacéo, & necessario incentivar os investimentos
em atividades produtivas elevando a demanda agregada, bem como em politicas

publicas e acdes sociais essenciais para o desenvolvimento econdmico e reducao
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da desigualdade social, como a economia solidaria, saude, educacéo, dentre

outras.
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