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POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES: AS INICIATIVAS DO CEARA NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES.

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar nos planos plurianuais (PPASs) do Ceara as
acOes, programas e politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher e que
consequentemente visam proteger e garantir direitos destas no Ceara. Nesse sentido, procura-
se identificar as acGes, projetos ou politicas publicas, consideradas efetivas para enfrentar de
forma responsavel violéncia contra a mulher no Ceard. Os PPAs sdo instrumentos de gestdo
governamental mais importante, Gtil para organizar as a¢cdes e programas 0s governos estaduais
para dar respostas as demandas da sociedade. Para dar resposta a nosso objetivo, foi realizada
uma pesquisa de natureza qualitativa, exploratoria de cunho bibliografico e documental. O
estado do Ceara como todos os estados do Brasil comprometeu-se a aplicar medidas de forma
conjunta para o combate a violéncia contra a mulher alinhadas a Politicas Nacionais de luta
contra a violéncia da mulher. Os resultados mostraram que o Ceara nos seus PPAS nao
especifica de forma direta as acBes ou programas de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, mas é possivel identificar politicas de remediacdo do problema. No entanto, 0 marco
do PPA de 2012-2015 identificou-se a como meta a criagdo de uma rede estadual de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia, que possivelmente esta relacionado com a
criacdo Casa da Mulher Brasileira do Ceara em 2018, considerada estd como umas das grandes
conquistas para as mulheres e para o Estado

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Violéncia contra a mulher. Planos Plurianuais (PPAS).

1 INTRODUCAO

O trabalho se propbe a compreender como os direitos das mulheres estdo sendo
efetivados por meio da politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Cear3,
tendo como objeto de estudo as iniciativas do estado do Ceara para enfrentar este problema.

Dados mais recentes, coletados pelo Forum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), a
pedido do Banco Mundial destacam que os casos de feminicidio amentaram em 2,2%, entre
marco e maio de 2020, em 12 estados do pais, comparativamente ao ano passado. No analisado,
0 Acre foi o estado que apresentou maior aumento de 400% nos registros. No que se refere ao
estado Ceard, o relatorio mostra que teve uma diminuigdo de 14,3% (FBSP, 2020). Embora
esses resultados para Ceara em 2020 mostram uma queda importante, o Atlas da Violéncia de
2018, indicou que o estado do Ceara registrou a segunda maior variacdo no nimero de mulheres
assassinadas entre 2007 e 2017, um crescimento de 196% que, em numeros absolutos, isto e,
de 126 para 374 assassinatos.

Para entender esses dados, possiveis causas sdo consideradas na perspectiva da fonte,

como a cultura patriarcal, 0 machismo, e as caracteristicas religiosas existente no Ceara, as



quais fundamentam a manutencao, perpetuacdo e reproducdo do que é compreendido como
ordem social e que, quando estabelecida, vai de encontro a consagracdo e santificacdo das
mulheres mortas e violentadas.

Considerado como uns dos grandes incentivadores a violéncia contra a mulher os
valores culturais patriarcais e machistas estruturadas na nossa sociedade, sdo ainda
naturalizados e agravam as recorrentes violéncias cometidas contra as mulheres e as sérias
desigualdades de poder e de direitos que persistem em nossa sociedade (GUIMARAES,
PEDROZA, 2015).

Ainda sobre o machismo Saffioti (2001), afirma que a imposicdo de uma ordem
masculina na sociedade remete-se ao androcentrismo, isto é, o masculino ¢ o modelo
socialmente representado, construido e aceito, superior a qualquer outro, e por isso é
legitimado. Contrério ao principio da misericordia semeada pelas religifes, esta apresenta-se
como parte do problema da violéncia contra a mulher, sobretudo pelo conservadorismo de
algumas denominacdes, que apesar de ter um carater moralista, muitas vezes, ndo consegue
regular a moral vindo a legitimar e silenciar os comportamentos violentos da sociedade sobre
a mulher.

Visto desta forma, a violéncia contra a mulher além de ser um problema social e
juridico, também é de saude publica. Com isto, as agressfes sobrepostas e acumuladas,
dependendo da gravidade, ocasionam disturbios sociais, afetivo-emocionais, problemas de
incapacidade fisica, entre outros. Tudo isto, aponta para a necessidade de apoio as mulheres,
que precisam por parte das politicas publicas garantir seus direitos, autonomia e fortalecimento
das mulheres nos espacos publicos e privados da sociedade.

No Brasil, a lutas dos movimentos civeis e especialmente de iniciativa feminina tiveram
um importante contribuicdo para a criagdo de uma Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), por meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 (BRASIL, 2003), fundada com o
objetivo de erradicar todas as formas de desigualdade que atingem as mulheres. A SPM
promoveu e apoiou a formulacdo de politicas para as mulheres, desenvolvendo os planos
nacionais de politicas para as mulheres (PNPM), formulados pelo governo e sociedade civil.

O Ceara assim como os outros estados, comprometeu-se a aplicar medidas de forma
conjunta com a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e demais Ministérios
envolvidos no Pacto, implantacdo das agdes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres e acordadas com a SPM, como também garantir a

sustentabilidade dos projetos.



Diante este contexto o trabalho objetiva identificar os programas, projetos, acdes ou
servicos em funcionamento no Ceard e que estejam alinhados com a politica publica de
enfrentamento & violéncia contra a mulher no Brasil.

O presente artigo esta dividido em quatro partes. No primeiro momento, a introducao
do estudo, problematizando e justificando estudo sobre a violéncia contra a mulher. A segunda
parte do texto sobre o processo histdrico das politicas publicas a nivel Brasil e Ceara. A terceira
parte, apresentam-se os resultados do mapeamento das iniciativas do Ceara no enfrentamento
da violéncia contra as mulheres. Finalmente na quarta parte do trabalho as consideracdes finais
sobre a importéncia da implementacdo e excussdo das politicas pablicas para combater a

violéncia contra a mulher

2 POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER A
NIVEL BRASIL E CEARA

As politicas publicas que visam proteger a mulher foram produto de muita luta por
igualdade de direitos. No Brasil, até a década de 1970, o assassinato de mulheres por seus
parceiros era muitas vezes inocentado usando o argumento da “legitima defesa da honra”.
Apenas no ano de 1991 o Superior Tribunal de Justica retirou oficialmente a defesa da honra
como justificativa para a violéncia contra a mulher.

O fundamento normativo previsto no artigo 25 do Codigo Penal de 1940, “entende-se
em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”. Sendo assim, qualquer bem

juridico pode ser defendido legitimamente, incluindo-se a honra. A legitima defesa da honra

seria um tipo de legitima defesa e, portanto, faria com que a justica absolvesse o0 acusado.

Os homens eram 0s que mais abusavam do instituto juridico e sua recente alteracdo na
legislacdo é pouco tempo para retirar marcas de uma sociedade machista que ainda acredita e
“valoriza a honra como atributo eminentemente masculino”. (DE ASSIS,2003 p.40).

Em ambito internacional o Brasil é signatario de duas convencdes sobre os direitos das
mulheres, estas sdo: a Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher CEDAW (ONU, 1979) e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencéo de Belém do Para (OEA,
1994). No contexto nacional a Constituicdo Federal /1988 afirma que todos, homens e
mulheres, sdo iguais perante a lei (Art. 5°) e que a dignidade da pessoa humana € um principio

fundamental ao pais (Art. 1°)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bem_jur%C3%ADdico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bem_jur%C3%ADdico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Honra

Mesmo com as convencOes internacionais e disposicdo na carta magna 0 que se
identificava no Brasil no inicio dos anos noventa eram legislacdes ineficientes para responder
a complexidade da violéncia doméstica contra a mulher.

Frente a esse quadro e a gravidade das situacdes de violéncia, os movimentos
feministas e de mulheres intensificaram as pressdes e cobrancgas por respostas mais coerentes
e eficientes do Estado (Bandeira & Melo, 2010; Machado, 2010).

A Fundacéo Perseu Abramo instituida pelo Partido dos Trabalhadores em cinco de maio
de 1996 foi uma das primeiras a realizar pesquisas que denunciaram a gravidade das violéncias
sofridas pelas mulheres no Brasil. O estudo revelou que 43% delas ja haviam sofrido algum
tipo de violéncia sexista, sendo em 70% dos casos perpetradas por parceiros ou ex-parceiros
conjugais, e que a cada 15 segundos uma mulher é espancada no Brasil. (Fundacdo Perseu
Abramo, 2001).

A pesquisa sobre a mulher brasileira nos espacos publicos e privados foi realizada
novamente e com uma maior amplitude ap6s 10 anos. Os resultados dela se revelaram muito
préximos a anterior quanto: ao nimero de mulheres que ja haviam sofrido violéncias cometidas
por homens (em 2001, 43% das entrevistadas e em 2010, 35%) e ao fato de o principal
perpetrador de tais violéncias ser o parceiro conjugal (atual ou ex), totalizando 80% dos casos,
se excetuadas as situacdes de assédio e violéncia sexual (Fundagdo Perseu Abramo, 2001,
2010).

Em relacdo ao nimero de homicidios femininos, o pais ocupa a 7° posi¢do, em uma
lista de 84 paises. Entre 1980 e 2010 foram assassinadas mais de 92 mil mulheres, sendo que
47,5% apenas na Ultima década. A pesquisa indica que 68,8% desses homicidios ocorreram nas
residéncias das vitimas, e para as mulheres da faixa etaria entre 20 e 49 anos, 65% deles foram
cometidos por homens com os quais elas mantinham ou mantiveram um relacionamento
amoroso. (Fundacao Perseu Abramo, 2001, 2010).

Surgiram entdo diversos debates e manifestacdes a respeito do fenébmeno da violéncia,
de suas definices e tipificacdes juridicas. Um dos principais resultados de tais mobilizacdes
foi a promulgagéo, em 2006, da Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha. A proposta
dessa Lei é de criar mecanismos juridicos para coibir e punir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (Lei 11.340, 2006).

Em 2007, foi langado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, trata-se de um acordo federativo entre o governo federal e 0s governos dos estados

e dos municipios brasileiros para o planejamento de acBes em consonancia com a Politica



Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por meio da implementacdo de
politicas pablicas integradas em todo territorio nacional.

Ap0s quatro anos de implementagéo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, foi realizada uma avaliacdo constatando a necessidade de manutencao,
ampliacdo e fortalecimento da ideia inicial. Verificou-se, que, embora o Pacto tenha
contribuido para a organizacao e implementacdo das politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, ainda sdo muitos os desafios para a consecucao das a¢des previstas.

Foram encontradas barreiras culturais que dificultam a assungéo de compromissos dos
governos com as politicas para as mulheres, em especial a inclusdo da violéncia contra as
mulheres nas agendas politicas dos governos, dificuldade de implementar politicas publicas
que atendam as diversidades existentes entre as mulheres, entendimento (por parte de alguns
gestores) da violéncia contra as mulheres, em especial a violéncia doméstica, como uma
questdo privada na qual o Estado ndo deve intervir, dificuldade de integracdo entre os servicos
da rede de atendimento a mulher em situacao de violéncia. (BRASIL,2016).

Perante os desafios encontrados constatou-se a necessidade de reformulagdo das
estratégias. Desse contexto surgiu o do Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, langado em
marc¢o de 2013, pela entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff, na Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) que possuia status de ministério e era vinculada a Presidéncia da
Republica, com Nilcéia Freire como ministra. Ocorreu por meio do Acordo de Cooperacao n°
01/2013, entre a Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Justica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional dos Defensores Publicos-Gerais
(PALMA, 2013).

Instituido pelo Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de 2013, o programa tem por objetivo
integrar e ampliar os servicos publicos existentes voltados as mulheres em situacdo de
violéncia, mediante a articulacdo dos atendimentos especializados no ambito da salde, da
justica, da seguranca publica, da rede socioassistencial e da promocéo da autonomia financeira.
(BRASIL, 2013). Tem como base a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as
Mulheres.

Entre suas agdes, a principal é a instalacdo de um moderno centro de atendimento
integral & mulher que conta com servigos especializados, um setor de prevencdo e atencdo
contra a violéncia doméstica e outro setor de apoio a mulher, com ferramentas de estimulo ao
pequeno negocio, tais como o microcrédito e a capacitagao profissional.

A SPM entendeu ser necesséria a constituicdo de uma rede de enfrentamento, que se

relacione de maneira articulada com institui¢cbes/servigos governamentais, ndo governamentais
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e acomunidade, visando ao desenvolvimento de estrategias efetivas de prevencéo e de politicas
que garantam a autonomia das mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos
agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em situagdo de violéncia. . (BRASIL,2016).

Diante esse contexto, foi criada a Casa da Mulher Brasileira, uma iniciativa visando
propiciar atendimento humanizado as mulheres em situacdo de violéncia. No espaco sdo
ofertados servicos especializados como acolhimento, triagem, assisténcia psicossocial,
delegacia, Juizado, Ministério Publico, Defensoria Publica, brinquedoteca e alojamento.
(BRASIL, 2013).

Em 14 de dezembro de 2018, foi inaugurada a Casa da Mulher Brasileira do Ceara.
Desenhada pelo Programa Mulher, viver sem violéncia que tinha a frente a presidente Dilma
Rousseff. O processo para a inauguracdo da CMB do Cearé foi marcado pela ocupacéo da sede
por ativistas, militantes , 0 “Movimento De Mulheres Olga Benario Ceara” a representante
do Férum Cearense de Mulheres, Beth Ferreira , em 8 de marco de 2018, dia Internacional da
Mulher, com o objetivo de pressionar o Estado a entregar as chaves do equipamento que ja
estava pronto desde 2016.

O equipamento tem mostrado bons resultados e cumprido com os objetivos iniciais
atendendo 21.907 mulheres no primeiro ano de funcionamento do 6rgdo, e 12.175 em 2019.
(FORTALEZA-CEARA, 2019)

Embora esses resultados mostram dados auspiciosos, desde 2016 a SPM vem passando
por mudancas. Em 2016 o Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial e dos Direitos
Humanos foi extinto e as competéncias da SPM foram transferidas para o Ministério da Justica
e Cidadania. Em 2017, a SPM passa a integrar a estrutura da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, como Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres. Conforme

organograma a segulir:



Secretaria
Nacional De

Ministério das
Mulheres, da

ORGANOGRAMA

iti Secretaria
PO'II':ICaS I:ara AS) Igualdade Racial e Ministério Nacional de Ministério
Mulheres (SNPM P
Em 2013 cria o dos Direitos da Justica e Politicas dos Direitos
Humanos (MMIR Cidadani "
Programa Mulher, DH) ldadania para umanos
Viver sem 2015 Mulheres.
Violéncia

Secretaria Nacional
De Politicas Para As
Mulheres (SNPM)

Criada Em

Em outubro de 2015 o
orgao deixou de
ter status de ministério,
sendo incorporada ao

Em maio de 2016, o
presidente

interino Michel
Temer extinguiu o

Em 2017, passa
a integrar a
estrutura da
Secretaria de

Em de 20 de junho de
2018 o Decreto n? 9.417
transferiu a Secretaria
Nacional de Politicas

2003(Governo Lula) entio recém-criado MMIRDH e atribuiu Governo da para Mulheres para a

Possuia Status De MMIRDH, unindo suas funcgdes ao Presidéncia da estrutura organizacional

Ministério E Era g3 Secretaria de Politicas Ministério da Republica, do Ministério dos

Vinculada A de Promocio da Justica, que passou como Direitos Humanos

Presidéncia Da |gualdade Racial a se chamar Secretaria subordinado a pasta da

Republica a Secretaria de Direitos oficialmente Nacional de ministra Damares Alves
Humanos e a Secretaria Ministério da Politicas para (da Mulher, Familia e
de Politicas para as Justica e Cidadania Mulheres. Direitos Humanos)

Mulheres.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

De acordo com 0 organograma exposto acima é possivel observar que a estrutura vem
sendo diminuida lentamente, bem como o or¢camento. Caracterizando a dispersdo dos objetivos
do programa conforme o transito pelas vias institucionais ao longo do tempo.

No éambito estadual identificar de forma abrangente as acbes direcionado
exclusivamente para as atividades de enfrentamento a violéncia contra a mulher néo € simples,
devido que, tais acdes sdo transversais, isto €, de responsabilidade de diversas secretarias do
governo estadual. Uma vez que a viabilidade das politicas publicas depende do planejamento,
orcamento e gestdo, um instrumento que representa a base de organizacgéo dos estados é o Plano
Plurianual (PPA), o qual constitui um instrumento de planejamento e gestdo estratégica das
instancias governamentais estaduais. Desta forma espera-se que o PPA permita identificar as

acOes do governo estadual para fazer frente as violéncias contra as mulheres.

3 MATERIAL E METODOS

Quanto a abordagem metodoldgica a pesquisa caracteriza-se por ser qualitativa. As
pesquisas qualitativas, analisam casos concretos considerando as particularidades locais e
temporais, partindo das expressdes e atividades proprias dos elementos ou eventos nos seus
proprios contextos (FICLK, 2009).



Considerando os objetivos, a pesquisa se caracteriza como exploratoria. De acordo com
Gil (2019), as pesquisas exploratorias proporcionam maior familiaridade com o problema com
vistas a torna-lo explicito, envolvendo levantamentos bibliogréficos e documentais; assim
como, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa define-se como bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica elabora-se a partir de material ja publicado, constituido principalmente
de livros, artigos de periddicos. Por sua parte, A pesquisa documental realiza-se a partir de
materiais que ndo receberam tratamento analitico (GIL, 2019).

Em relacdo aos procedimentos de coleta de dados, sera realizado através de obtencgédo
de dados primarios. Esta coleta, refere-se aos dados que ndo sofreram estudo e analise,
utilizando questionario, formulério, entrevista, discussdo de grupo, observacédo etc. Para este
trabalho, a pesquisa primaria foi realizada por meio da analise documental, observacdes diretas
do Plano Plurianual (PPA) do Ceara. O PPA é o principal instrumento de planejamento de
acOes do governo estadual, abrangendo diretrizes objetivos e metas da gestdo publica para
atender as demandas da sociedade (BRASIL, 2020).

A pesquisa foi realizada em duas fases. Primeiro, foi desenvolvida a pesquisa
bibliogréfica usual, onde se procurou obter a base tedrica necessaria para analise do tema. Na
segunda etapa, realizou-se uma pesquisa documental por meio de observacdo simples do PPA
do Ceara de 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019 considerando as a¢cdes ou programas em que
especificaram que seu publico-alvo abrangia as mulheres e garantia de direitos.

4 ACOES E INCIATIVAS DA GESTAO GOVERNAMENTAL DO CEARA NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

O Ceara € um estado do Brasil localizado na Regido Nordeste, conta com uma area total
de 148.886,3 km2 e a populacdo total é de 9.187.103 habitantes estimadas para o ano de 2020
(IBGE, 2020). Os Estados limitrofes sdo o Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco
e 0 Oceano Atlantico ao Norte. O Estado localiza-se estrategicamente econdmica, por sua
proximidade com a Europa, América do Norte e ainda com o Continente Africano, garantindo
grande fluxo turistico internacional e boas condi¢fes para o desenvolvimento do comércio
exterior.

O Cearé esté constituido por 184 municipios e 14 Regibes de Planejamento, destacando-
se as Regides Metropolitanas de Fortaleza, do Cariri e de Sobral, constituidas de 19, 9 e 18

municipios, respectivamente. (IPECE, 2020).



O Plano Plurianual (PPA) é umas das ferramentas mais importantes para o
planejamento e implementacdo das politicas publicas. Conhecida a importancia deste
instrumento nos planos de governo, levantaram-se os programas tendo como publico-alvo as

mulheres e garantia dos direitos destas.

Quadro 1. Programas com enfoque de mulher e garantia de direitos no Plano Plurianual do
Ceara de 2008-2011.

Eixo Area de atuacio Programa Acao
Programa de construcdo de delegacia
Sociedade protecdo as criancas da mulher (Itapipoca e
Lsta e Seguranca Publica, adolescentes, Quixada), reforma de
sf)lidéria Justica e Cidadania mulheres e minorias delegacias, compra de
(objetivo: reduzir os veiculos e compra de
maus tratos) novos itens.
Sociedade Trabalho, assisténcia COEaZ?iIESO
justa e social e seguranga alcanp ando é Formacao profissional
solidaria alimentar cand
empregabilidade
%ffg:o Programa de capacitacdo de servidores
eficienfe o planejamento e gestao valorizagéo dos para atendimento
participativa Servidores especializado

Fonte: Brasil, 2009a e Brasil, 2009b

A politica de governo no Ceara para o periodo 2008-2011 orientava-se por trés grandes
eixos. Sdo trés amplas diretrizes estratégicas que orientam uma gestdo voltada para resultados:
Economia para uma Vida Melhor; Sociedade Justa e Solidaria; Gestdo Etica, Eficiente e
Participativa (BRASIL,2009). No quadro acima observa-se que as acOes para mulheres se
concentravam nos eixos de Sociedade Justa e Solidéria e Gestdo Etica, Eficiente e Participativa.

O PPA 2008-2011 do Cearéa veio dois anos ap06s a promulgacdo da Lei Maria da Penha,
cujo propdsito era coibir e punir a violéncia contra a mulher (BRASIL,2006). Era o inicio do
planejamento e implementacdo de politicas publicas que ocorressem de forma integrada em
todo territorio nacional.

E possivel notar que o foco do governo do Ceara nessa época coadunava com o que
estava ocorrendo no Brasil, que era o lancamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres cujo foco era o planejamento e implementacdo de politicas
publicas para as mulheres.

Nesse contexto verifica-se porque o plano 2008-2011 do Ceara encaixava as a¢es no

eixo Sociedade Justa e solidaria no contexto de Sociedade com garantia de direitos. Dessa
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forma, na época o comeco das acdes ocorreu com a criacdo de delegacias que fossem
especializadas no atendimento as mulheres.

O plano fala na criagdo de 32 delegacias, porém estas estdo divididas no atendimento
especializado para adolescentes, mulheres e minorias (BRASIL,2009). N&o especificando a
quantidade de delegacias especificas para o atendimento as mulheres.

O eixo Gestdo ética, eficiente e participativa € ainda mais timido e vago quanto a
garantia de a¢Oes no combate a violéncia contra a mulher, citando apenas a capacitacdo de
servidores para atendimento especializado. Pressupde que os servidores que atuam nas
delegacias especializadas no atendimento a mulher tenham passado por algum tipo de

capacitacdo, nao sendo especificado no plano citado.

Quadro 2. Programas com enfoque de mulher e garantia de direitos no Plano Plurianual do
Ceara de 2012-2015. Eixo de Governo Participativo, Etico e competente.

Eixo Governo Participativo, Etico e competente
Area de atuac&o: Governo e cidade
Programa: Equidade de Género
Gabinete do Governo
Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3

Incentivar a humanizagdo e
ampliacdo de equipamentos da | Capacitar ~ mulheres
Estimular a criagdlo e o | rede de atendimento a mulher | vitimas de violéncia

fortalecimento de equipamentos | em situagdo de violéncia. doméstica e familiar
sociais garantidores dos direitos objetivando a sua
humanos das mulheres. Iniciativas: autonomia pessoal e
insercdo no mercado
Iniciativas: - Mapeamento e publicagdo da | de trabalho.

Rede Estadual de atendimento
Capacitacdo continuada para | as mulheres vitimas de | Iniciativas:

Gestoras e Conselheiras | violéncia

Municipais juntamente com a - Capacitagdo para
Universidade Estadual do Ceara e | - Realizacdo de acOes visando | qualificacdo e insercdo
a Escola de Gestéo Publica disseminar informagbes | da mulher no mercado

gualificadas relativas ao direito | de trabalho.
e a violéncia contra a mulher
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

Objetivo:

Atender criancas, adolescentes, individuos e familias em situacdo de risco pessoal e social, a
fim de assegurar a defesa dos direitos socioassistenciais.

Iniciativas:

- Manutencéo da unidade de acolhimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

- Recuperacao da estrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos para a unidade de acolhimento
de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Fonte: Brasil, 2012a; Brasil, 2012b.
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No momento em que nascia o0 PPA do Ceard de 2012-2015 o Brasil falava da
necessidade de manutencdo e ampliacdo das politicas publicas para mulheres. Sendo assim o
novo plano de acGes para mulheres no Ceara veio mais completo que o anterior, trazendo a
figura do monitoramento das acdes.

Uma das iniciativas que conversa bem com o Brasil da época vem descrito no eixo
“Governo Participativo, Etico e competente” especificamente no programa Equidade de
Género, 0 qual se propunha a Estimular a criacdo e o fortalecimento de equipamentos sociais
garantidores dos direitos humanos das mulheres.

E importante salientar para o nome do programa “Equidade de Género”, o termo género
ja estava popular no Brasil e isso repercutiu para a criagdo de um programa que procurasse
diminuir as diferencas entre homens e mulheres. Assim o plano 2012-2015 do Ceara buscava
fomentar a capacitacdo de mulheres vitimas de violéncia objetivando a sua inser¢do no mercado
de trabalho.

Um ano ap6s a implementagdo do plano surgiu o Programa “Mulher: Viver sem
Violéncia”, que vinha com o objetivo de suprir a dificuldade de integragdo entre os servigos da
rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia. Ja prevendo isso o plano trazia como
meta a “Criacdo da Rede Estadual de atendimento as mulheres vitimas de violéncia “que s6
viria a se efetivar no proximo plano, respectivamente em 2018 com a implementagdo da Casa
da Mulher Brasileira do Ceara.

Uma das caracteristicas mais importantes desse plano é a fomentacéo por politicas de
informagdo, buscando lidar com o problema da violéncia contra a mulher de forma clara,
colocando como agenda de governo. Dessa forma o plano tragava a realizacdo de agdes que
disseminassem informac6es qualificadas relativas ao direito e a violéncia contra a mulher.

Esse tipo de iniciativa do plano referenciado é um reflexo do plano de governo do Brasil
na época, que foi um dos que mais procurou trabalhar a violéncia contra a mulher. O
chamamento de atencdo dessa caracteristica no plano é porque nem sempre ocorre

transparéncia em lidar com a violéncia contra a mulher.

Quadro 3. Programas com enfoque de mulher e garantia de direitos no Plano Plurianual do
Ceara de 2012-2015. Eixo de Sociedade Justa e Solidaria.

Eixo Sociedade Justa e Solidaria

Area de atuacgo: Desenvolvimento Social e Trabalho
Programa: Assisténcia Social

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
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Objetivo
Atender criancas, adolescentes, individuos e familias em situacdo de risco pessoal e social, a
fim de assegurar a defesa dos direitos socioassistenciais.

Iniciativas:
- Implantacdo de abrigos para mulheres vitimas de violéncia.

Fonte: Brasil, 2012a; Brasil, 2012b.

A implementacéo de abrigos é uma politica de assisténcia que visa remediar o problema
trazendo protecdo e garantindo seguranca a mulher vitima de violéncia, mas ndo ¢ algo que
venha a combater nem diminuir os indices desse tipo de crime.

Dentre as politicas descritas no plano citado estd a manutencdo da unidade de
acolhimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica e a recuperacgdo da estrutura fisica e
aquisicao de equipamentos para a unidade de acolhimento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica (BRASIL,2012).

Quadro 4. Programas com enfoque de mulher e garantia de direitos no Plano Plurianual do
Ceara de 2016-20109.

Eixo Area de atuacio Programa Acéao/Iniciativas

Assisténcia Social Social Especial

- Capacitagdo de
servidores para 0

Ceara Acolhedor N . N atendimento
Incluséo social e Promocéo e Defesa x
- Promocéo da

direitos humanos de Direitos Humanos | . . ...
visibilidade dos

aspectos socioculturais
em gue se encontram

Ceara de Trabalho e renda Desenvolvimento do
Oportunidades Artesanato

Construcgéo e
manutencdo de
Delegacias

Seguranca Publica

Seguranca Publica Cidads

Ceara Pacifico
Infraestrutura e

Justica e Cidadania Gestdo do Sistema
Penitenciario

Fonte: Brasil, 2019a; Brasil, 2019b e Brasil, 2019c¢

O plano de 2016-2019 do Ceara apesar de tratar as politicas de género como algo

transversal tratando temas que abordam valores referentes a Cidadania, Saude, Orientacdo
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Sexual, Trabalho e Pluralidade Cultural.

Esse plano ainda ndo contava com a Casa da Mulher Brasileira e se voltava a Politicas
redundantes j& descritas nos planos anteriores, de assisténcia, propostas para diminuicdo da
desigualdade entre homens e mulheres, capacitacdo de servidores e construcdo e manutencao
das delegacias.

Uma acdo diferente das descritas nos planos anteriores é a “Promog¢ao da visibilidade
dos aspectos socioculturais em que se encontram”. Esse aspecto busca colocar em que posi¢ao
se encontra a mulher que sofre violéncia. O uso desses dados pode ser usado para tragar
politicas mais efetivas no combate a violéncia contra a mulher.

De acordo com os resultados é possivel perceber que o plano de 2016-2019 é o primeiro
PPA do Ceara em dez anos a trazer alguma acao ainda que de forma muito peculiar de combate
a violéncia contra a mulher.

Apesar de nenhum dos PPAs citar politicas integradas aos planos € preciso destacar que
no Ceara existe uma rede que aparelha, protege e garante politicas publicas para mulheres, o
Departamento de Protecdo aos Grupos Vulneraveis (DPGV) da Policia Civil do Ceara; O
Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Nudem); O
Nucleo Estadual de Género Pré-Mulher do Ministério Publico; O Centro de Referéncia da
Mulher Francisca Clotilde; O Centro Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher; O Nucleo de
Acolhimento as mulheres Vitimas de Violéncia da UECE O NAH.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com todas as a¢Bes aqui descritas 0 Ceara continua sendo um dos estados mais
violentos com as mulheres, isso pode ser explicado ao concluir que nos PPAs apresentados
existem muito mais politicas de remediacdo do problema do que de combate.

Até o PPA de 2012-2015 as iniciativas eram muito voltadas para a remediacdo dos
problemas, ndo existiam muitas iniciativas de prevencdo. Vimos a criacdo de delegacias para
atendimento, a promoc¢éo de politicas de informacdo, mas nada que efetivamente busca-se
combater a violéncia contra a mulher.

Ao observar os planos é possivel concluir que existe por parte da formulacéo de agdes
uma espera muito grande do que é feito a nivel nacional, se nédo tiver uma acao a nivel Brasil
0s PPAs ndo se preocupam em desenvolver politicas para mulheres, nem se quer colocam como

agenda de governo.
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Os planos estudados obedecem a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher de forma muito vaga, ndo procuram a¢oes inovadoras, nem eficientes no combate a
violéncia de género.

Conclui-se que faltam politicas de autonomia e sustentabilidade para as mulheres,
politicas de satude da mulher (respeitando seus direitos sexuais e reprodutivos, aprender a
respeitar o Corpo da mulher), politicas de prevencdo a violéncia sexista, em propagandas, em
anuncios e politicas que insiram a mulher idosa na sociedade.

O Programa Mulher Viver sem Violéncia veio como resposta a necessidade de uma
rede integrada de atendimento, porém os planos parecem ignorar essa demanda e nem se quer
citam em seus programas 0s canais que auxiliam no combate a violéncia contra a mulher,
transparecendo um descaso por parte do Estado do Ceara.

O marco desses planos esta no PPA de 2012-2015 que colocou como meta a criacdo de
uma rede estadual de atendimento as mulheres vitimas de violéncia e conseguiu concretizar a
meta em 2018 com a criacdo da Casa da Mulher Brasileira do Ceara. Uma grande conquista
para as mulheres e para o Estado.

Esperamos que esse trabalho sirva como instrumento para a promocao de estudos e
pesquisas no combate a violéncia contra a mulher, gerando reflexdes e ideias para 0s

estudantes, gestores e demais envolvidos na tematica aqui exposta.
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