ALAP 2020

IX Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Poblacion 1 9a diciembre

EL ROL DE LOS ESTUDIOS DE POBLACION TRAS LA PANDEMIA DE COVID-19 Y
EL DESAFIO DE LA IGUALDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Joice de Oliveira Santos Domeniconi

Programa de Pés-graduagdo em Demografia do Instituto de Filosofia

e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas (CAPES/IFCH/UNICAMP)
Pesquisadora do Observatdrio das Migracdes em S&o Paulo (NEPO/UNICAMP-CNPQq)
Campinas-SP, Brasil

E-mail: joicedomeniconi@outlook.com

Rosana Baeninger

Professora Colaboradora do Departamento de Demografia e do

Nucleo de Estudos de Populacéo Elza Berqué

na Universidade Estadual de Campinas (NEPO/UNICAMP)

Coordenadora do Observatério das Migracoes em S&o Paulo (UNICAMP-CNPQ)
Campinas-SP, Brasil

E-mail: baeninger@nepo.unicamp.br

O desperdicio de cérebros nas migracdes internacionais qualificadas: uma
analise a partir das migracdes Sul-Sul para o Brasil no século XXI

Resumo

O estudo da migragdo internacional no século XXI envolve a compreensao do fenémeno social
desde sua complexidade temporal, espacial e composicional, especialmente com relacdo as
multiplas modalidades migratorias em curso em um cenario de pandemia por Covid-19. Entre
elas, destaca-se a migracdo internacional qualificada, a qual deve ser repensada a luz da
dindmica Sul-Sul. E essencial considerar suas dimensdes transnacionais, suas conexdes com a
circulacdo internacional de capitais e as relacdes geopoliticas estabelecidas. Portanto, o presente
trabalho busca analisar, com base em uma revisdo bibliografica e em uma anélise descritiva de
registros administrativos brasileiros, os fluxos migratérios de profissionais altamente
qualificados para o Brasil nos ultimos anos a partir da realidade sociolaboral do Sul global,
especialmente na América Latina, de modo a repensar conceitos como o desperdicio de
cerebros.

Palavras-chave: Migracdes Sul-Sul; Migrac6es Internacionais Qualificadas e Desperdicio de
Cérebros



Introducéo

A analise da migracdo internacional no século XXI envolve a compreensdao do
movimento internacional de pessoas como um fenémeno social complexo que contempla
multiplos significados, temporalidades, reversibilidades e composicdes.

Nesta perspectiva, entende-se que as migracfes internacionais sdo compostas por
modalidades migratérias (WENDEN, 2001) que se sobrepGem no tempo e no espacgo e que
estdo ligadas as transformac@es derivadas da reestruturacdo econdmico-produtiva e as bases
dos processos de globalizagéo e circulagéo internacional do conhecimento (CASTELLS, 2018),
como no caso das migracdes de profissionais altamente qualificados (CZAIKA, 2018).

Entretanto, este debate assume novos contornos quando pensado a partir da perspectiva
epistemoldgica do Sul global e torna-se ainda mais imperativo em um contexto de pandemia
causado pelo novo Coronavirus, no qual a mobilidade internacional se vé ainda mais restrita
(CEPAL, 2020). Para compreender as especificidades do momento atual, é essencial considerar
as dimensdes transnacionais (DE HAAS, 2010) do mercado de trabalho qualificado (NEFFA et
al., 2009), suas conexdes com 0 movimento internacional de capital, bens e servigos (SASSEN,
1988), e as relagdes geopoliticas de governanca migratoria estabelecidas (ROBERTSON,
2014).

Para isso, este trabalho analisa a insercdo do Brasil na rota dos fluxos migratorios de
profissionais altamente qualificados a partir da realidade social e laboral do Sul global,
especialmente da América Latina, de forma a repensar conceitos como o desperdicio de
cérebros (OZDEN, 2006). Entende-se gque este conceito se vé reconfigurado no século XXI em
meio a um cenario de crise econémica, politica e de epidemia global devido ao coronavirus que
se sobrepde aos varios mecanismos de seletividade estabelecidos (ALMEIDA, 2013); a
crescente hierarquizacao sociolaboral (HIRANO, 1998); e uma insercdo desigual no mercado
de trabalho (MATTOO et al., 2005) que permeia 0s circuitos globais de mao-de-obra
qualificada (PEIXOTO, 2001) e sua dindmica Sul-Sul (BAENINGER, 2018).

O debate proposto baseia-se em uma revisdo das contribuicdes tedricas mobilizadas e
na analise descritiva dos registros administrativos do mercado de trabalho brasileiro nos dltimos
anos, que permitem apreender a situagdo sociodemografica e ocupacional dos imigrantes que
conseguiram entrar no Brasil a fim de analisar as condig0es desta insercdo. Para tanto, encontra-
se dividido em trés topicos principais. O primeiro deles contempla uma revisdo critica do debate
tedrico sobre as migracdes internacionais altamente qualificadas desde uma perspectiva do sul.

O segundo, ilumina, ainda que de forma exploratoria, os principais desafios impostos a essa
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modalidade migrat6ria no contexto da pandemia em 2020. Por fim, o terceiro, apresenta uma
analise descritiva das principais tendéncias observadas na Gltima década no que tange a insercédo
sociolaboral de profissionais imigrantes altamente qualificados no mercado de trabalho
brasileiro, com destaque para a presenca expressiva de latino americanos em diferentes setores

da economia nacional.

Migracdo internacional qualificada no Sul global - um exame critico da contribuicéo
tedrica do contexto atual

Analisar a modalidade migratéria das migra¢Ges qualificadas como parte de uma
dindmica mais ampla de formacdo do mercado mundial de recursos humanos qualificados
(MARTINEZ, 2005), de consolidacdo das seletividades existentes em uma sociedade cada vez
mais baseada no conhecimento (CASTELLS, 2018), de expansdo das relacGes Sul-Sul
(UNOSSC, 2018) e de epistemologias pensadas a partir do Sul (SANTQOS, 2018) no século XXI
implica fazer uma reviséo critica da literatura.

Como assinalado por Pellegrino (2001, 2003), Martinez (2005) - e por diferentes
estudiosos - falar sobre o problema das migracdes internacionais qualificadas e suas relacGes
com o desenvolvimento regional a partir da perspectiva metodoldgica tedrica do Sul até o inicio
do século XXI foi falar, sobretudo, sobre emigracéo ou éxodo intelectual. E, portanto, da perda
de recursos humanos na forma de profissionais e técnicos altamente qualificados, da fuga de
cérebros e do esvaziamento de setores estratégicos - do ponto de vista econdmico - dos "paises
de origem" na America Latina para os paises de "destino”, principalmente no Norte global, mas
também, paises vizinhos da América Latina. Os conceitos de circula¢do e intercAmbio de
cérebros também sdo apresentados neste momento como uma forma de interpretar os processos
sociais em curso.

Martinez (2005) argumenta que o debate sobre a fuga de cérebros, mais intenso durante
0s anos 60 e 70, envolveu trés pontos principais. O primeiro, a percep¢do no sistema
internacional de valoragdo do capital humano altamente qualificado para operar em setores
estratégicos como um recurso fundamental a competitividade dos paises em uma economia
baseada cada vez mais em tecnologia e inovacdo. O segundo ponto, é a perspectiva de que a
emigracdo qualificada estaria relacionada a fatores de expulséo, mas principalmente a fatores
de atracdo, tendo em vista um cendrio de disputa global pelo fator trabalho. E, um terceiro
ponto, envolve as mudangas geopoliticas que a cada momento historico tornam certos grupos

de migrantes mais visiveis, sem considerar sua heterogeneidade.



Pode-se afirmar, portanto, que todos o0s paises registram emigragdo e
imigracdo de recursos humanos qualificados, embora a emigracdo para fora
da regido tenha sido a caracteristica mais marcante por sua intensidade,
tendéncias e repercussdes. Entretanto, a migracéo intrarregional tem sido um
pouco esquecida, com seus volumes e tendéncias varidveis (MARTINEZ,
2005, p. 12).

Vale destacar aqui a perspectiva explicativa da subutilizacdo dos recursos humanos
disponiveis estabelecida por estudos que se concentram na compreensdo do fendmeno
migratorio a partir da emigracdo, visto que se trata de um fluxo com volumes e impactos
numericamente mais expressivos do ponto de vista demografico e do mercado de trabalho.
Entretanto, o debate sobre a fuga de cérebros foi estabelecido, segundo Martinez (2005, p.24,
traducdo nossa), principalmente porque "a sub-utilizacdo - e sub-remuneracdo - deriva de
inatividade involuntaria, desemprego aberto, subemprego, (des)assalariacdo e terciarizacdo"
que fizeram com que a América Latina enfrentasse neste momento fortes desvantagens diante
das demandas impostas pela nova divisdo internacional do trabalho e das transformactes
apresentadas pela reestruturacdo da producdo e sua redistribuicdo territorial em nivel global
(HARVEY, 2002; SASSEN, 1988). Como assinala Martinez (2005), ja durante os anos 90 se
registrou uma baixa disponibilidade de profissionais qualificados - apesar de estar crescendo
rapidamente (CEPAL, 2002) - que superava as limitadas possibilidades de absor¢do do mercado
de trabalho local e a constante subutilizagdo daqueles que conseguiam se qualificar
(MARTINEZ, 2005). Estas sdo as caracteristicas das transformagdes neoliberais que foram
impostas a regido ao longo dos anos 90, que exigiram uma agenda baseada na austeridade fiscal,
na abertura e desregulamentacdo econémica e na flexibilizagdo da legislagdo trabalhista
(WILLIANSON, 2000).

Neste momento historico, contudo, coexistem outras perspectivas de analise, que
procuraram apreender, mesmo se concentrando na emigracdo da América Latina - e de outras
regides do Sul global, como o Sudeste Asidtico - os beneficios potenciais da migracdo
qualificada (PELLEGRINO, 2001). Esta contribuicéo tedrica procurou analisar a emigracédo de
profissionais altamente especializados do ponto de vista da transitoriedade dos movimentos
(circulacdo de cérebros), dos ganhos potenciais relacionados ao retorno de imigrantes
possivelmente ainda mais qualificados a sua origem, das redes estabelecidas por estes (ganho
de cérebros) e do intercambio de conhecimentos possibilitado pela emigracdo, que néo
implicaria necessariamente uma contrapartida da mudanca espacial (intercambio de cérebros)
(MARTINEZ, 2005).



No entanto, € importante destacar nestes estudos a compreensao limitada do fenbmeno
migratorio, ou seja, da totalidade de processos de emigracéo e imigracdo que coexistiram no
tempo e no espaco (PATARRA, 2005). Neste sentido, além de uma analise baseada no
nacionalismo metodolégico (GLICK SCHILLER; FAIST, 2010), é importante entender que a
migracdo corresponde também & uma dindmica mais ampla de circulagdo do excedente
populacional desencadeada pela globalizacédo do capital (CHESNAIS, 1996), pela nova divisdo
internacional do trabalho e pelo lugar da América Latina nos diferentes espacos de producéo
global (MARTINE, 2005).

Baeninger (2012) argumenta, em meio a este debate, que o fenbmeno migratério hoje
esta diretamente relacionado a necessidade de circulacdo de capital, de bens e de méao-de-obra,
para constituir um excedente populacional adequado ao lugar ocupado pelas localidades na
arena internacional.

Assim, ao pensar na dindmica da migracdo internacional qualificada para o Brasil no
século XXI, é importante entender que ndo se trata de superar um paradigma tedrico-
metodoldgico, mas, com base nele, de lancar luz sobre as especificidades do momento atual e
dos fenbmenos sociais em curso. Este exercicio também exige uma visao critica da insercao do
Brasil e da América Latina na rota das migracdes internacionais contemporaneas altamente
qualificadas (OIM, 2016; DOMENICONI, 2017), especificamente nos fluxos migratérios Sul-
Sul (MELDE et al., 2014), de modo a compreender as repercussdes locais de transformacdes
nas logicas globais (GUARNIZO et al., 2003).

Consideram-se, por exemplo, as relagdes entre as novas espacialidades dos fluxos de
profissionais altamente qualificados para a América Latina (DE HAAS et al., 2010) e processos
mais amplos, como a crescente seletividade imposta pelas politicas de migracdo (DE HAAS et
al, 2016); o aumento dos discursos xendfobos nos paises do Norte global, que séo considerados
destinos importantes para os fluxos migratorios em suas diferentes formas (OIM, 2016); as
recomposicBes das relagdes geopoliticas entre paises como os BRICS?! diante do avanco da
extrema direita na América Latina e no mundo (FELDMAN-BIANCO, 2019) e as ac0es
internacionais de cooperacdo entre paises do sul global (UNOSSC, 2018). Isto implica, ainda
que a partir de uma diviséo artificial, visibilizar a mobilidade da populacéo de profissionais

altamente qualificados entre paises considerados pelo debate internacional como espacos de

1 0 acrénimo BRIC foi cunhado por Jim O’Neil em 2001 para tratar das principais poténcias emergentes a época,
a saber, Brasil, Russia, india e China. Posteriormente, houve a consolidagio de uma entidade politico-diplomatica
com o objetivo de promover “i) coordenacdo em reunides e organismos internacionais; e ii) a constru¢do de uma
agenda de cooperagdo multissetorial entre seus membros” (BRASIL, s.f s.a). A Africa do Sul foi adicionada ao
grupo em 2011, passando-se a incluir o S no final da sigla “BRICS”.
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origem, e ndo como lugares de trénsito e destino de migracdo qualificada no seculo XXI
(DOMENICONI; BAENINGER, 2018).

Para isso, € essencial levar em consideracao a complexidade e os desafios impostos pelo
fendmeno migratorio no contexto atual, permeado por disputas e embates e pelo avanco de uma
governanga migratoria pautada na securitizagdo (CASTLES et al., 2014; FELDMAN-
BIANCO, 2019) que estabelecem novas direcGes, volumes, temporalidades, espacos, escalas e
rotas (DOMENICONI; BAENINGER, 2018) e agora com o0 acirramento das restricdes —
politicas e sanitarias - & mobilidade internacional impostas pela pandemia do coronavirus que
esta assolando o mundo e estabelecendo novas dindmicas e tendéncias para o futuro.

Se por um lado os fluxos migratorios para o Brasil estdo relacionados principalmente ao
lugar do pais na geopolitica mundial (RAMOS; VELHO, 2011), nos circuitos globais de
trabalho qualificado (PEIXOTO, 2001) e na rota das migragdes internacionais (BAENINGER,
2018). Por outro, estabelecem novas formas de conectar espagos, encurtar distancias e manter
0 conhecimento em circulagdo, mesmo que nao fisicamente (CASTELLS, 2018), tendo em vista
o fechamento de fronteiras em nivel global (SHACHAR, 2020), o risco sanitario agora imposto
pela expansdo do coronavirus (CEPAL, 2020) e a necessidade de produtividade continua
atribuida ao fator de producéo trabalho (HARVEY, 1992).

Como argumentam Ramos e Velho (2011) sobre os fluxos migratérios de profissionais

altamente qualificados, ou talentos cientificos,

Atualmente, no entanto, os centros de atracdo ndo correspondem exatamente
as relagbes centro-periferia do pds-guerra, mas sd80 numerosos e estéo
dispersos pelos paises do Norte e do Sul. Tampouco os fluxos migratérios se
ddo simplesmente entre um pais de origem e um de destino; agora, as
possibilidades de deslocamentos geograficos internacionais sdéo mdltiplas e
configuram movimentos de circulagdo que obedecem a hierarquia
internacional das relacdes cientifico-tecnoldgicas (Balan, 2008; Davenport,
2004; Meyer, Kaplan & Charum, 2001) (RAMOS; VELHO, 2011, p. 939,
tradugdo nossa).

Esta andlise reforca a visdo apresentada por Baeninger (2012) para quem o fendmeno
migratorio esta relacionado a constitui¢do e circulacdo de uma populacao excedente. Assim, a
rotatividade da méo-de-obra se relaciona a rotatividade da migragdo internacional, pois
corrobora com as necessidades estabelecidas nos locais de partida e chegada de acordo com a
demanda por médo-de-obra e sua diferenca de custo nos diferentes espacos da migracao.
Entretanto, para a autora (2012), essa mobilidade ndo ocorre de forma natural e
economicamente autdnoma, mas responde a hierarquias relacionadas as condi¢des desiguais de

insercdo social e laboral de diferentes grupos de imigrantes, mas também a divisdo social e



territorial do trabalho e as necessidades de alocacdo do capital nacional e internacional. Como
indica Neffa et al. (2001, p. 64, traducdo nossa), trata-se da constituicdo continua - a nivel
mundial - de um "exeército industrial de reserva".

E claro, portanto, que as mudancgas no mundo do trabalho (HARVEY, 1992) foram
acompanhadas por uma inser¢cdo ocupacional desigual também para os profissionais
considerados ‘qualificados’, ou seja, com alto nivel de instrucdo educacional e inseridos em
setores caracterizados pela geracdo de novos conhecimentos, inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico (OZDEN, 2016).

Nesta [nova] divisdo internacional do trabalho (HARVEY, 1992), a [re]configuracédo
das hierarquias socioprofissionais (PIORE, 1979) estabelecidas se relacionam diretamente,
segundo a perspectiva desenvolvida neste trabalho, as caracteristicas sociodemogréaficas de
certos grupos, como nacionalidade (HIRANO, 1998), raca (SEYFERTH, 2002) , género, nivel
de educacdo, entre outros, que podem estabelecer processos de circulagdo de cérebros
(PELLEGRINO, 2003), mas também de desperdicio de cérebros (OZDEN, 2006). Em outras
palavras, uma situacdo em que a insercédo laboral ndo se desenvolve em condi¢es compativeis
com a formacao e o nivel de instru¢do dos profissionais, sejam eles nacionais ou imigrantes
(OZDEN, 2006).

Mattoo e outros (2005) propéem um enfoque particular para o debate sobre o
desperdicio de cérebros, especialmente no que diz respeito a insercdo desigual de imigrantes
com um nivel educacional semelhante, mas de paises diferentes. Para eles, destacam-se 0s
elementos relacionados a qualificacdo e seletividade presentes no processo de formacéo,
migracgéo e insercdo laboral sdo explicados, por um lado, pela distribuigdo globalmente desigual
do capital humano e, por outro, pela insercdo profissional aquém da potencial estabelecida com
base em uma possibilidade limitada de transferéncia dos niveis de competéncia adquiridos, ao
invés da subutilizacdo das competéncias adquiridas (MATTOO et al., 2005). Todavia, outro
argumento possivel estaria relacionado a decisdo de migrar com base em retornos particulares
que sdo potencialmente mais elevados nos lugares de destino do que aqueles disponiveis nos
lugares de origem (MATTOO et al., 2005).

Entende-se, portanto, que as potencialidades e limitacbes da insercdo laboral de
imigrantes altamente especializados e daqueles focados no desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico estdo relacionadas as especificidades da esfera interna e externa. Tais obstaculos
envolvem mecanismos de seletividade (LEE, 1966) que sdo observaveis tanto na dinamica das

cadeias produtivas e financeiras globais quanto em questdes constituidas a partir de uma



perspectiva histérica (GUELLEC; CERVANTES, 2001). Esta seletividade se relacionada
diretamente ao acesso de certos grupos de imigrantes a determinados canais, redes, informacdes
e capitais de acordo com suas proprias caracteristicas, sejam elas demograficas, sociais,
econdmicas ou juridicas que os definem enquanto modalidades migratdrias (ALMEIDA, 2013).

Diante desse quadro, as restricdes legislativas e burocraticas a imigragdo, o néao
reconhecimento de diplomas académicos e as limitacdes administrativas ao desempenho
profissional (GUELLEC; CERVANTES, 2001) seriam, por exemplo, elementos de seletividade
migratoria que também condicionam os fluxos migratorios de profissionais altamente
qualificados para o Brasil, bem como, sua insercdo laboral (DOMENICONI; BAENINGER,
2018).

Além disso, cabe destacar a condicao potencialmente hibrida da modalidade migratoria
analisada, entendendo que a propria qualificacdo e condi¢do migratdria do imigrante envolve
critérios socialmente construidos e politicamente negociados (WILLIAM; BALAZ, 2008) e
dificeis de quantificar em termos comparativos com o debate internacional (AURIOL;
SEXTON, 2002).

A dindmica migratoria qualificada no Sul global em um contexto de pandemia e
fechamento de fronteiras

Se 0 que apresentamos até agora apresenta 0 panorama tedrico das migracoes
qualificadas até 2019, é fundamental apreender as transformac@es impostas pelo contexto atual,
0 qual mudou intensamente durante o ano de 2020 a partir da pandemia de Covid-19 (CEPAL,
2020).

Por um lado, como preconizado Castells (2018), houve uma intensificacdo do uso de
tecnologias de comunicacao, da circulacao virtual de informacdo e conhecimento, assim como,
da flexibilizacdo, subcontratacdo e desestruturacdo da seguridade social dos trabalhadores -
relacionada as mudancas no mundo do trabalho no século XXI e a demanda por isolamento
social a nivel global imposta pelo coronavirus (CEPAL, 2020).

Por outro, as tensdes internacionais relacionadas & migracéo internacional aumentaram,
as fronteiras terrestres e aéreas foram temporariamente fechadas e as barreiras a mobilidade
internacional foram consolidadas em nivel global (ALJAZEERA, 2020). Acima de tudo, a
securitizacdo da circulagdo alcancou niveis inimaginaveis quando considerados os acordos
internacionais sobre o tema (ESPINOZA; ZAPATA; GANDINI, 2020). Ademais, o discurso

politico de diferentes paises se apropria — a partir dos males impostos por uma doenga
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diretamente relacionada ao movimento de pessoas — de um argumento retrogrado e securitario
baseado no controle, na selecdo e no fechamento de fronteiras aos imigrantes e a mobilidade
internacional da méao de obra, mesmo em sua composi¢cdo mais qualificada.

Se no curto e médio prazo, para a parcela mais qualificada de profissionais e estudantes,
0 contexto atual possa significar o cancelamento ou postergamento dos projetos migratorios a
nivel pessoal ou mesmo intrafirma; no longo prazo as consequéncias da pandemia por COVID-
19, da crise politica e da recess@o econdmica que se instauram a nivel mundial, especialmente
no que diz respeito as migracdes internacionais, podem representar mudancas mais profundas,
sobretudo na dindmica de circulacao internacional caracteristica ao mercado global do trabalho

qualificado e aos setores de producdo diretamente conectados a essa méao de obra. Assim,

No contexto de uma grave recessdo econdmica e dos crescentes desafios para
manter a coesdo social, ndo apenas a necessidade de recrutamentos
internacionais pode ser reduzida, mas o apoio as politicas de migracdo pro-
ativas também pode ser afetado. Além disso, a contratacdo de individuos
altamente qualificados e empresas para mobilidade e viagens internacionais
pode evoluir, impactando viagens de negécios, transferéncias dentro das
empresas, a mobilidade estudantil e intercambios culturais (OCDE, 2020, p.9,
traducdo nossa).

Um exemplo é a posicao adotada pelo Presidente Trump nos Estados Unidos da América
ao estabelecer, em 23 de junho de 2020, ap6s a adocdo de medidas restritivas em relacdo a
politica de imigragdo dos Estados Unidos, o cancelamento unilateral dos vistos de trabalho H1B
H2b J1 e L, ou seja, vistos concedidos a trabalhadores altamente qualificados, embora com
prova prévia de exceléncia e destaque em termos educacionais e profissionais, sob a justificativa
de promover a protecdo do mercado de trabalho nacional e corroborar a ocupacéo desses postos
por profissionais americanos (BBC News Mundo, 2020). Tendo em vista que os Estados Unidos
sd0 um dos principais paises de destino na rota das migracdes internacionais altamente
qualificadas a nivel mundial, essas mudancas impactam diretamente nas tendéncias até entdo
observadas (DE HAAS et al., 2018).

J& no Brasil, o debate acerca da questdo migratoria tem estado muito em pauta na arena
politica - especialmente ap6s a aprovacdo da Lei de Migracdo 13.44/17 (BRASIL, 2017) - com
constantes avangos e retrocessos, como aponta Feldman-Bianco (2019). A particularidade do
momento atual - dada a emergéncia sanitaria imposta pela pandemia - envolveu, sobretudo, a
adocdo de medidas de isolamento social e fechamento oficial das fronteiras a partir do més de
mar¢o. Porém, com pouco ou nenhum diadlogo e coordenacéo entre os diferentes niveis da
federacdo e destes com a sociedade civil (PINHEIRO; ILARRAZ, MESTRINER, 2020). Essas



medidas?, no entanto, tém condicionado de forma particular os diferentes fluxos migratorios,
visto que, com o processo de reabertura parcial das fronteiras, iniciado ja em agosto de 2020,
autorizou-se apenas a circulacdo de turistas por via aérea e que disponham dos recursos
necessarios para dispor de seguro-viagem com cobertura de ao menos 30 mil reais (BRASIL,
2020). O que reforca a condigdo seletiva da mobilidade internacional para o pais e ilumina
questdes irresolvidas nos espacos de fronteira, dada a manutencao das restri¢es de circulacdo
nessas localidades (SILVA, JUBILUT, 2020), as quais dependem sobretudo, das vias terrestres,

rodoviarias e aquaviarias, ainda restritas.

Perspectivas do contexto local: caracteristicas dos recursos humanos altamente
gualificados no mercado de trabalho formal brasileiro nos ultimos anos

Com base no debate apresentado, é necessario estabelecer criticamente as categorias
operacionais utilizadas na construcdo do corpus de andlise, assim como as espacialidades e
escalas consideradas. Esta preocupacao € justificada pela limitada disponibilidade de fontes de
dados que contemplem a complexidade das migracfes internacionais no século XXI -
particularmente no periodo entre as pesquisas do censo demografico. Os registros
administrativos apresentam-se, nesse sentido, como uma importante e rica fonte de informagoes
sobre a composicao populacional da migracao internacional contemporanea para o Brasil e suas
transformaces ao longo das Ultimas décadas, ainda que contenham limitagdes metodologicas
importantes.

A partir dos dados do Sistema de Registro Nacional Migratério brasileiro (Figura 1),
referentes aos 1.457.301 imigrantes que buscaram se registrar no pais em algum momento entre
0s anos de 2000 e 2019 — e que podem néo estar mais no Brasil - é possivel observar uma
diversidade importante de origens da migracdo internacional para o pais a partir do indicador
“pais de nascimento”. Destacam-se nesse quadro, sobretudo, imigrantes latino-americanos e
caribenhos, europeus, africanos e do sudeste asiatico em suas diferentes modalidades

migratodrias e composic¢des populacionais.

2 Cabe observar, que brasileiros (natos ou naturalizados) e grupos seletos de imigrantes ja regularizados e com
residéncia definitiva fazem parte da parcela de pessoas que ndo tiveram sua circulacdo cerceada pelas medidas
adotadas ao longo dos Gltimos meses (BRASIL, 2020).
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Figura 1. Imigrantes internacionais com registro ativo no Brasil entre 2000-2019, por pais de
nascimento (total = 1.457.301)
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastros e Registros (SINCRE), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e
Seguranca Publica do Brasil/lOBMigra. Tabulagdo Demétrio, N. B., Observatério das Migragdes em Sdo Paulo —
NEPO/UNICAMP-CNPq, 2000-2019.

De forma mais especifica, a construcao tedrico-metodolégica da modalidade migratoria
altamente qualificada, foco desse trabalho, toma como base parametros internacionais
estabelecidos no "Manual de Camberra" sobre recursos humanos em ciéncia e tecnologia
(OCDE 1995). Este grupo caracteriza profissionais que concluiram um nivel superior de
educacdo em ciéncia e tecnologia (nas diferentes areas do conhecimento) ou que, embora ndo
sejam formalmente qualificados, trabalhnam em profissGes voltadas para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (OCDE, 1995).

Este trabalho faz uso operacional das categorias de profissionais altamente qualificados
adaptadas ao contexto da migracéo internacional para o Brasil por Domeniconi e Baeninger
(2018) - que definem os imigrantes trabalhadores do conhecimento como profissionais com alto
nivel de educacéo, voltados a Ciéncia e Tecnologia nas diferentes areas do conhecimento e
selecionados com base nas informag6es do Cadigo Brasileiro de Ocupacdes (CBO) de 2002. A
analise proposta inclui profissionais imigrantes que foram capazes de superar diferentes
mecanismos de seletividade através da mobilizacdo de canais de migracdo (WILLIAMS;
BALAZ, 2008) especificos para esta modalidade de migracdo e assim se inserir no mercado de
trabalho formal brasileiro.

Né&o obstante, € central para uma analise coerente do contexto nacional, ter em mente 0s
efeitos negativos de um cenario de crise econdmica e politica, observado no Brasil nos ultimos
anos, e seus impactos sobre o mercado de trabalho, que apresenta taxas crescentes de
informalidade, aumento do desemprego (ou inser¢do no subemprego) e subutilizacdo da forca

11



de trabalho (IBGE, 2019). Além disso, quantificar os ganhos, perdas e possiveis desperdicios
da migracdo internacional ndo é objetivo deste trabalho, mas sim iluminar as principais
tendéncias e potenciais gargalos em termos da composicdo sociodemografica e da insercéo
laboral da parte mais qualificada dos trabalhadores migrantes.

Com base nos registros administrativos do governo brasileiro sobre o mercado de
trabalho formal, é possivel analisar o perfil e as principais tendéncias do laborais sobre a
insercdo da médo de obra migrante, segundo nivel de escolaridade e regido de nacionalidade
(Tabela 1). Trata-se de uma fonte de dados anual, com cobertura nacional, em que uma pessoa
pode apresentar mais de um vinculo de trabalho ativo ao final do periodo. Ndo sédo
contemplados profissionais informais, microempreendedores ou autbnomos.

Observa-se que entre 2011 e 2018, o emprego formal de imigrantes no pais mais que
dobrou, passando de 64.711 registros para 141.793. Se no inicio da década as origens desses
imigrantes eram menos dispares, ja que os imigrantes do Sul global representam 57% (36.885
de 64.711) e os do Norte 39% (25.309 de 64.711) das relacbes de trabalho em 2011, em 2018
0 Sul encontrava-se como regido de origem de 80,2% (113.786 de 141.793) dos registros ativos.
Isto corresponde, inicialmente, & um aumento significativo na insercdo de trabalhadores
migrantes no pais, mas também & uma mudanca nas tendéncias observadas até 0 momento na
distribuicdo das areas de "origem™ da m&o-de-obra migrante no Brasil (BAENINGER, 2018).

Cabe ressaltar que por Norte Global compreendem-se nesse estudo paises da Europa,
Ameérica do Norte (exceto México), Japdo, Australia e Nova Zelandia, e, por Sul Global, os
paises da América Latina e Caribe, Africa, Asia (exceto Japdo) e Russia.

Tabela 1. Vinculos ativos em 31/12 para imigrantes internacionais no geral e para trabalhadores
do conhecimento inseridos no mercado formal de trabalho, segundo ano de registro, 2011 e
2018, nivel de educacéo e regido de nacionalidade, entre Sul e Norte global

. N 2011 2018
Nivel de Instrucdo N0 Nao
Académica Sul Norte identificado Total Sul Norte identificado Total
Baixa escolaridade 7.086 2.926 524 10.536 38.492 1.833 1.600 41.925
Escolaridade média 12.444 6.757 545 19.746  50.686 6.601 1.978 59.265

Alta escolaridade 17.355 15.626 1.448 34429 24.608 13.540 2.455 40.603
Registros para

trabalhadoresdo  9.651  6.400 807 16.858 12.031 5.430 1.277 18.738
conhecimento
Total 36.885 25.309 2.517 64.711 113.786 21.974 6.033 141.793

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais - Ministério da Justica do Brasil, 2011 e 2018.
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Com relacdo ao nivel educacional dos imigrantes nos registros trabalhistas (Tabela 1),
pode-se observar que em 2011 a parcela com o mais alto nivel de educacéo profissional (ensino
superior completo ou mais) representou 47% (17.355 de 36.885) dos vinculos trabalhistas no
Sul Global e 61,7% no Norte Global (15.626 de 25.309). Esta proporgéo caiu relativamente em
2018 para 21,6% dos registros de imigrantes nesta regido (24.608 de 113.786), embora com um
aumento em termos absolutos (de 17.355 para 24.608). Enquanto, para 0s imigrantes com
nacionalidades do Norte Global, os registros de pessoas altamente qualificadas representaram
61,6% do total em 2018 (13.540 em 21.974), isto representou uma diminuicdo em termos
absolutos, de 15.626 para 13.540. Esta mudanca esteve relacionada principalmente a insercao
de imigrantes latino-americanos com um nivel de escolaridade considerado médio (com o nivel
basico completo, mas sem completar o nivel superior). Um efeito importante das medidas de
regularizacdo migratdria adotadas no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), mas também,
potencialmente, das dificuldades que esses imigrantes enfrentam na validagdo de suas
qualificacdes e titularidades (OIM, 2017).

Além disso, a analise dos registros trabalhistas por nivel de educacdo também permite,
quando condicionada por certas ocupacdes caracteristicas, refletir sobre a insercao laboral dos
imigrantes trabalhadores do conhecimento. Na Tabela 1, pode-se observar que este grupo
representava, em 2011, 48,9% dos registros de profissionais com um alto nivel de educagéo
(16.858 de 34.429), ou seja, além do nivel educacional reconhecido, estes individuos
apresentavam insercdo laboral consistente com seu nivel de formagdo. Em 2018, relativamente
falando, representavam 46% (18.738 de 40.603), embora com um aumento absoluto de 1.880
registros. Pouco mudou em termos percentuais, mas com relacdo a composicao e origem desses
imigrantes, ha mudancas fundamentais a serem observadas.

A Tabela 2 apresenta os dados sobre a insercéo laboral de imigrantes trabalhadores do
conhecimento (com alta escolaridade e inseridos em profissdes centradas na ciéncia, tecnologia,
pesquisa, administracdo e educacéo), entre 2008 e 2018, de acordo com as principais regides
do mundo da nacionalidade, entre o Norte e o Sul. Como 2008 foi o inicio da década analisada,
a participacdo do Sul Global se destaca com 43,6% dos registros de trabalho, composto
principalmente por profissionais da América Latina, enquanto o Norte Global representou
36,9% dos 14.270 registros. Os imigrantes latino-americanos representavam 39,6% do total
(5.648 de 14.270), enquanto os europeus eram 28,8% (4.109 de 14.270).
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Tabela 2. Vinculos ativos em 31/12 para imigrantes trabalhadores do conhecimento no mercado
formal de trabalho brasileiro, de acordo com ano de registro 2008-2018, regides do mundo de

nacionalidade e porcentagem de participacdo no Sul e Norte Global
Nacionalidade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ég‘r'”;a“”a © 5648 5824 5615 8542 8850 9085 9281 9.716 9570 9.900 10.220
ﬁg‘r‘:g'ca do 849 888 894 1.062 1.160 1.185 1220 1212 1070 981 966
Africa ; - - 177 188 238 234 267 303 337 386
Asia 887 908 963 1215 1353 1.401 2011 1.883 1.889 1792 1.646
Europa 4109 4229 3.943 5055 5448 5695 5702 5421 4912 4.605 4.243
Outras

. . 2777 2904 4715 807 1.385 1.322 1.616 1.403 1.257 1.366 1.277
nacionalidades

Sul global 6.225 6.417 6.268 9.651 10.111 10.434 11.214 11.600 11.514 11.794 12.031

Norte global 5268 5432 5.147 6.400 6.888 7.170 7.234 6.899 6.230 5.821 5.430

Total 14,270 14.753 16.130 16.858 18.384 18.926 20.064 19.902 19.001 18.981 18.738
Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais - Ministério da Justica do Brasil, 2008-2018.

Durante a década, houve uma tendéncia de aumento do emprego de trabalhadores
qualificados (DOMENICONI, 2017), que atingiu um pico em 2014, com um numero de 20.064
registros, dos quais 9.281 eram latino-americanos, 5.702 europeus, 2.011 asiaticos, 234
africanos e 1.616 casos ndo tinham suas nacionalidades descritas na base. Neste momento, 0s
registros do Sul Global j& representam 55,9% do total (Tabela 2). E importante ponderar, no
entanto, que por limitacdes da fonte de dados, muitas nacionalidades ndo se encontram
discriminadas para toda a série historica. A inser¢do dessa informacao ao longo do tempo &,
também, um indicador do aumento da diversidade (e relativamente do volume) de origens
desses profissionais na composicdo do mercado de trabalho nacional.

Mormente a partir de 2015 ha uma mudanca importante nas tendéncias apresentadas
(Grafico 1). Nota-se, inicialmente, uma transicao de anos subsequentes de aumento do emprego
da mé&o de obra imigrante altamente qualificada no mercado formal brasileiro, para um cenario
de diminuicdo da insercéo desses profissionais mais intensa a cada ano - entre 2015 e 2018-, 0

que reforca as perspectivas observadas para a economia do pais de forma geral (IBGE, 2019).
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Gréafico 1. Vinculos ativos em 31/12 para imigrantes trabalhadores do conhecimento no
mercado formal de trabalho brasileiro, segundo ano de registro 2008 - 2018 e regibes de

nacionalidade
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais - Ministério da Justica do Brasil, 2008-2018.

Em segundo lugar, a presente analise exalta uma recomposi¢cdo das origens
(nacionalidades) dos imigrantes trabalhadores do conhecimento inseridos no mercado brasileiro
(Gréfico 2). De modo que, sobretudo a partir de 2015, o Norte global comega a perder espaco
relativo e absoluto para o Sul global na inser¢do no mercado brasileiro ao ponto de, em 2018,
0 Sul representar 64% do numero total de vinculos de trabalho ativos no mercado formal
(12.031 em 18.738 registros), sendo composto por uma diversidade de paises da América
Latina, Asia e Africa; enquanto no Norte global 29% (5.430 em 18.738 registros) sobressaem-
se os profissionais da Europa.

Gréfico 2. Participacéo relativa de vinculos ativos em 31/12 para imigrantes trabalhadores do
conhecimento no mercado formal de trabalho brasileiro, segundo ano de registro 2008 - 2018 e
regides de nacionalidade pelos critérios do Sul e do Norte globais
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Ministério da Justica do Brasil, 2008 - 2018.
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Finalmente, com relacdo as profissdes em que estes trabalhadores foram empregados
em 2018 (Tabela 3), exalta-se a presenca de imigrantes nos mais diversos setores de
informatica, tecnologia, engenharia, medicina, ensino superior em diferentes campos do
conhecimento- para 0 ensino basico e para os niveis de graduacdo/pds-graduacao-, além dos
gerentes. Entre os trabalhadores do Sul global, predominam a educacdo (7,5% e 16,95 de
12.031) e a medicina (12,5% de 12.031), enquanto para os imigrantes do Norte, destacam-se as
profissbes relacionadas ao ensino superior no nivel de graduacdo ou po6s-graduacao (6,9% de
5.430) (Tabela 3).

Tabela 3. Vinculos ativos em 31/12 para imigrantes trabalhadores do conhecimento inseridos
no mercado formal de trabalho brasileiro, de acordo com as regides de nacionalidade pelo
critério de Sul e Norte global e principais ocupacdes exercidas em 2018

2018
Ocupagoes Sul 0 Norte 0
Global % Global % Outras  Total

Analistas de sistemas de computacdo 956 5,10 361 1,93 52 1.369
Engenheiros 679 3,62 459 2,45 55 1.193
Meédicos 2.338 12,48 330 1,76 334 3.002
Professores de nivel superior de 1.407 751 621 331 197 9 295
carvalho fundamental
Professores de nivel superior no
ensino superior - diferentes areas de 3.177 16,95 1.295 6,91 225 4.697
conhecimento
Administradores de empresas 469 2,50 370 1,97 40 879
Outras ocupacdes 3.005 16,04 1.994 10,64 374 5.373

Total 12.031 64,2 5.430 28,9 1.277  18.738

Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais - Ministério da Justica do Brasil, 2018.

N&o obstante, ainda que analisar as tendéncias gerais de inser¢do laboral apontadas
anualmente pelos registros administrativos permita apreender questdes importantes, em termos
dos setores econdmicos de presenca mais expressiva da mao de obra imigrante altamente
qualificada, suas origens e conexdes com processos locais e globais de circulacdo de bens,
servicos e mao de obra, bem como de capitais produtivos e financeiros (SASSEN,1988), é
fundamental ter em mente a “movimentacdo” dessa méo de obra.

O Gréfico 3 apresenta, assim, dados sobre as admiss@es e desligamentos do mercado de
trabalho nacional para imigrantes internacionais trabalhadores do conhecimento com regimes
contratuais baseados na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Nota-se que, para 2019, no
geral, foram registradas 4.773 admissdes e 5.251 desligamentos, o que resulta em um saldo

negativo de 478 postos de trabalho destituidos no periodo. O que corrobora a perspectiva de
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queda geral nos vinculos de trabalho apresentada anteriormente para os Gltimos anos. Além
disso, em termos da composi¢do discriminada por regies de origem, a partir da nacionalidade
desses profissionais imigrantes, € possivel notar que as contratagcdes e desligamentos foram
mais intensas ao longo do ano para imigrantes do Sul Global (maioria dos vinculos), com 3.179
admissoes e 3.131 desligamentos, em comparacdo com o Norte Global, com 1.248 admissoes
e 1.666 desligamentos. Porém, o saldo final do primeiro grupo indica que apesar da grande
movimentacao esses profissionais tém conseguido garantir uma insercédo positiva me termos de
novos postos de trabalho, com 40 admissfes de saldo em 2019; em contraposi¢édo ao Norte
Global, que teve 418 vinculos trabalhistas desfeitos no mesmo periodo.

Gréafico 3 - Registros de admissdes, demissfes e saldos de imigrantes trabalhadores do
conhecimento no mercado formal brasileiro em 2019, de acordo com a regido do mundo de
origem no Sul ou no Norte
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Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Ministério da Economia, Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho, 2019.

Tais mudancas apontam tanto para a reconfiguracdo da composicdo populacional da
mao de obra imigrante inserida no mercado laboral brasileiro, como para o potencial
desperdicio de uma mao de obra altamente qualificada que poderia compor e alavancar o
desenvolvimento do mercado laboral e econémico brasileiro. Cenario esse que se aprofunda
mediante as transformacoes e crises vividas ao longo de 2020 no ambito econdmico, politico e
sanitéario (IBGE, 2019; CEPAL, 2020).
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Consideracoes finais

Como mencionado, para a compreensdo da dinamica migratoria qualificada para o
Brasil nos tltimos anos é importante considerar a complexidade do fenémeno em suas multiplas
temporalidades, sentidos e composi¢cOes, especialmente tendo em vista as seletividades
anteriormente impostas a populacdo migrante em relacdo ao seu processo de formacéo,
migracéo e insercdo de mao-de-obra e, no caso dos paises de destino, das possibilidades de
reconhecimento de suas competéncias em termos burocréaticos (OIM, 2018).

Esta dindmica se torna ainda mais complexa se considerarmos os efeitos negativos de
um cenario de crise econdmica e politica, observado no Brasil nos Gltimos anos, e seus impactos
sobre 0 mercado de trabalho, que mostra taxas crescentes de informalidade, aumento do
desemprego (ou insercdo no subemprego) e subutilizacdo da forca de trabalho (IBGE, 2019).
Estes processos também afetam a insercdo dos migrantes no mercado de trabalho e podem
corroborar uma insercéo social e laboral em condi¢des incompativeis com o potencial da mao-
de-obra migrante, especialmente para a parcela mais qualificada da mesma.

Deste ponto de vista, a analise dos dados do Ministério da Economia do Brasil permitiu
apreender uma mudanca nas tendéncias observadas até entdo, na distribuicdo dos espagos de
"origem" da migracg&o internacional no pais (BAENINGER, 2018), com uma crescente insercao
laboral dos imigrantes do Sul Global em comparacdo com os do Norte Global, bem como a
crescente presenca de trabalhadores do conhecimento latino-americanos, asiaticos e africanos
no mercado formal de trabalho brasileiro.

No entanto, ressaltamos que com as transformacg6es observadas a partir de 2020, com o0
impacto da pandemia do coronavirus no Brasil e no mundo, e com a intensificacdo do discurso
politico nacionalista e securitario sobre migracdo, é possivel que as desigualdades e
seletividades na integracao dos imigrantes aumentem em geral, mas também entre profissionais
altamente qualificados, o que demanda uma andlise mais profunda da questdo e de seus

desdobramentos.
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