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Introduccion y problema de investigacion

El intercambio migratorio entre Paraguay y Brasil de manera mas sostenida lleva mas
de cincuenta afios y remite al acercamiento politico y economico iniciado entre ambos paises
en la transicion de la década de 1950 a la de 1960, teniendo como algunos de sus marcos la
fundacién de la actualmente denominada Ciudad del Este, en 1957, la inauguracion del Puente
de la Amistad sobre el rio Parana, en 1965, y la ejecucion de parte sustanciosa del comercio
exterior paraguayo desde el puerto brasilefio de Paranagua. En periodo subsiguiente, los
movimientos migratorios se hicieron mas notables. En el decenio de 1970 y principios del de
1980, la confluencia de factores de expulsion en Brasil* con algunos de atraccion en Paraguay?
hizo que se registrara el flujo mas grande de migrantes internacionales de la historia
paraguaya®, mayormente formado por trabajadores rurales brasilefios. Posteriormente, con la
expansion del modelo de monocultivo latifundista en Paraguay, intensivo en tecnologia y con
produccion dirigida predominantemente a la exportacién, se pone de relieve tanto el regreso
masivo de brasilefios a su pais de origen como la emigracion de paraguayos, cuyos destinos
buscados también incluyeron a Brasil.

Se pueden mencionar entre los eventos relacionados al intercambio migratorio de un
pais con el otro, ademas, la movilidad transfronteriza en Ciudad del Este en el marco de la
triangulacién comercial, cuyo apogeo se dio en los afios 1990 (MACHADO, 2012, p. 258); el
establecimiento de maquilas de capital brasilefio en Paraguay tras la sancién de la ley
correspondiente en el pais a inicios del siglo XXI (MACIEL, 2017); y la migracion que se
puede llamar “rotativa” (BAENINGER, 2011) por parte de paraguayos entre Brasil y su pais
de origen, una modalidad migratoria que las denominadas “estadisticas de stock” — como lo
son, a principio, los censos demograficos (HAKKERT, 1996, p. 14) — poco dan abasto para
captar.

En lo que atafie especificamente al flujo de paraguayos al estado de S&o Paulo, es
posible identificar otros ejemplos de momentos clave. Luego de la ascension de Alfredo
Stroessner a la Presidencia de Paraguay, se incentivd el intercambio de estudiantes
universitarios en el marco del acercamiento que se observaba entre los dos paises. Asimismo,
migraron principalmente a la capital paulista opositores politicos perseguidos por la dictadura
stronista (CORTES, 2014, pp. 17-20). A partir de los afios 1970, en cambio, el perfil que tiende
a ser predominante entre los migrantes es el de personas con menor grado de escolaridad en
busqueda de mejores oportunidades de subsistencia. Ese es el momento en el que se insertan
los primeros paraguayos en el rubro de la costura — el que hoy por hoy sigue siendo uno de los

! Entre ellos, se pueden mencionar el proceso de modernizacion de la actividad agroganadera y agotamiento de
las fronteras agricolas por el que estados como Parana (regién sur de Brasil) venian pasando desde mediados de
los afios 1960 (FIORENTIN, 2012) y los desplazamientos que se generaron a raiz de la construccion de la usina
hidroeléctrica de Itaipu a finales de la década de 1970 — lo que incluye a las mas de 42.000 personas directamente
afectadas por el emprendimiento (GERMANI, 2003, p. 53).

2 Estan entre esos factores de atraccion los bajos precios de la tierra rural en Paraguay y la disposicion de lineas
de crédito a agricultores brasilefios en el marco de las politicas de “Marcha al este” que se llevaron a cabo durante
la gestion de Alfredo Stroessner (1954-1989), por las que se planteaba el desarrollo agrario del pais a través de la
ocupacion de areas poco pobladas en los departamentos cercanos a la frontera con Brasil (FIORENTIN, 2012).

3 Se estima que, a fines del siglo XXX, residian en Paraguay casi 500.000 brasilefios (que suponemos incluir también
a los descendientes), lo que correspondia a hacia 10% de la poblacion del pais en aquel entonces (SOUCHAUD,
2007, p. 25).



gue mas emplean migrantes de esa nacionalidad en el estado —, lo que, a su vez, tiene conexion
con la trayectoria de los coreanos que migraron desde Paraguay Yy abrieron sus primeros talleres
de confeccidn textil en Sao Paulo (MERA, 2009, pp. 317-318).

A pesar de toda esa diversidad de matices, momentos historicos y trayectorias
migratorias, los estudios disponibles sobre la migracion entre Paraguay y Brasil se enfocan
mayormente en los flujos de brasilefios de origen rural al campo paraguayo — comprendiendo
los llamados “brasiguayos™. Sin embargo, hay que tener presente algunas observaciones.
Primeramente, esos flujos tienen estrecha relacion con la intensificacion de otros movimientos
migratorios, ya sean aquellos internos — a otras areas rurales y, principalmente, a los centros
urbanos mas grandes, como el Area Metropolitana de Asuncion — o los internacionales®. En
seguida, en lo que concierne a los ultimos, es necesario tener en cuenta que Brasil, sobre todo
a partir de los afos 1970, pasé a lucir cada vez mas como un “area de expansion de las
migraciones latinoamericanas”, las que, a su vez, ocurren en distintas modalidades posibles, ya
sean las de caracter fronterizo o aquellas dirigidas a regiones metropolitanas desde paises
contiguos o no (BAENINGER, 2012, p. 15). Con respecto a la migracion paraguaya, se observa
lo mismo, pues no solo ocurren los tradicionales movimientos migratorios alrededor de las
fronteras internacionales, sino también el desplazamiento a grandes centros urbanos ubicados
en estados brasilefios no lindantes, como la Region Metropolitana de Sao Paulo.

El ultimo flujo migratorio mencionado se inserta en un contexto que va mas alla de las
particularidades de la regién en la que ocurre, como lo es el de las migraciones sur-sur, en lo
que se incluye, entre otros elementos, el endurecimiento de las leyes migratorias en muchos de
los paises del Norte global, culminando en la busqueda por medios de subsistencia en paises
pertenecientes al mismo hemisferio desde la perspectiva de su rol politico, econémico y social
en el sistema internacional. Al mismo tiempo, la insercién laboral de los migrantes surefios en
el propio Sur se rige por los dictamenes de la division internacional del trabajo, bajo un sistema
de “acumulacion flexible”, segun define David Harvey (1999, pp. 140-144) la forma como se
ordena la produccion, el consumo y la labor en el capitalismo desde la década de 1970.

Este sistema, entre otros rasgos, se caracteriza por una gradual dispersion espacial de la
actividad productiva, asi como por elementos relacionados a un proceso de “compresion” del
tiempo y del espacio — como una mayor rotacion de bienes desde su produccién hasta su venta,
resultando en una disminucidn de la necesidad de stocks, y la disposicion de productos de vida

4 La propia denominacion “brasiguayo” puede referirse a diferentes grupos de migrantes en distintos contextos
segun el investigador que la emplea. José Lindomar C. Albuquerque (2005, p. 229), en su tesis, identifica cinco
acepciones para el término: 1) inmigrante pobre que fue a Paraguay y que, en muchos casos, por no haber podido
ascender socialmente, regreso a Brasil; 2) los grandes terratenientes brasilefios en Paraguay; 3) los hijos de los
inmigrantes nacidos en Paraguay y, por ende, de nacionalidad paraguaya; 4) los inmigrantes y descendientes que
ya mezclan la cultura brasilefia con elementos de la cultura paraguaya; y 5) todos los inmigrantes brasilefios que
viven en Paraguay. Por lo tanto, aunque uno se proponga a estudiar la migracion brasilefia a areas rurales
paraguayas a partir de la década de 1960, hay maltiples facetas que tener en cuenta. Eso justifica la propuesta de
Marcia Anita Sprandel (2006) por la adopcion de una metodologia “cartografica” a la hora de estudiar el tema,
pues la realidad de los migrantes brasilefios en Paraguay puede tener distintas particularidades segln la perspectiva
(o el “mapa”) que se utilice. Si no se reconoce esa diversidad de experiencias, se corre el riesgo de homogeneizar
la realidad de los “brasiguayos™ a partir de un solo punto de vista.

5 En lo que concierne a los Ultimos, Argentina es el pais que historicamente acoge a la mayoria de los paraguayos
que emigran, con mas de 550.000 personas de esa nacionalidad residiendo en el pais a finales de la década de
2010. En aquel entonces, Brasil era el tercer principal destino a tal flujo migratorio, con cerca de 40.000
paraguayos residentes, atras de Espafia, con aproximadamente 135.000 (O1M, 2011, p. 35).



util cada vez menor —y la flexibilizacion laboral®. El rubro de la confeccion textil en Sao Paulo
puede ser un ejemplo del funcionamiento del sistema de acumulacién flexible y sus
implicaciones tanto a las relaciones laborales como a la organizacion espacial urbana, teniendo
en cuenta que la ciudad es parte importante de la cadena de produccion y gestion del mercado
internacional de la moda’.

Por otro lado, la migracion paraguaya a Sdo Paulo puede relacionarse con muchos de
los antecedentes brevemente sefialados hasta aqui con respecto al intercambio migratorio entre
Paraguay y Brasil. Aunque muchas personas migren a la region desde otros centros urbanos
(conformando un tipo de migracién urbano-urbano), es posible que muchas de ellas tengan
origen rural y que se hayan desplazado anteriormente dentro de su propio pais a raiz de los
cambios que se llevaron a cabo en el modelo productivo agroganadero en ambos lados de la
frontera internacional. Por lo tanto, para que se pueda comprender un fendmeno tan poco
estudiado como lo es el de la migracion urbano-urbano paraguaya a Sdo Paulo, hace falta
identificar sus enlaces con hechos regionales que lo anteceden, ubicandolos, acto seguido, en
un contexto actual mas amplio de migraciones sur-sur y de division internacional del trabajo
bajo el sistema de acumulacion flexible.

Objetivos

Se presenta como objetivo central de este trabajo la identificacion de los antecedentes
de la migracion paraguaya a S&o Paulo y municipios lindantes de la Region Metropolitana
dentro del historial de los flujos migratorios entre Paraguay y Brasil. Este estudio consiste en
la primera etapa de una investigacion mas amplia, en la que también se trabajaré con referencias
tedricas del campo de la migracion internacional, datos sociodemograficos y entrevistas con
migrantes y representantes de instituciones que acttan en el area. El proyecto como un todo se
dirige especificamente a la comprension de la insercion sociolaboral de los migrantes a los que
aludimos, dentro del contexto de las migraciones sur-sur en el siglo XXI, para lo que se asume
como imprescindible la identificacion de los antecedentes histdricos del intercambio migratorio
entre Paraguay y Brasil. Luce como telén de fondo a la investigacion el Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del Mercosur, de 2002.

Fuentes y métodos

6 Seglin Harvey (1999), con la flexibilizacion de los términos laborales, tiende a reducirse la oferta de empleos
formales ante trabajos en régimen parcial, temporal o subcontratado, con miras a compensarse el estrechamiento
de los margenes de ganancia resultantes del aumento de la competencia en el mercado internacional, sacandose
partido de la amplia disponibilidad de mano de obra excedente. Entre sus consecuencias a los trabajadores estan
los perjuicios a planes de carrera profesional, a la estabilidad del empleo y a los derechos jubilatorios.

” Al mismo tiempo, de acuerdo con Harvey (1999), también se verifica la aplicacion del antiguo modelo fordista
en algunas regiones del Sur global bajo las reglas del sistema de acumulacién flexible, lo que puede ser
precisamente el caso de los talleres de confeccidn en S&o Paulo, que suelen concentrarse espacialmente en algunos
distritos de la ciudad, pero totalmente alineados con una gran cadena productiva que se esparce por el mundo.



El estudio comprende diferentes metodologias, que, en su conjunto, se alinean con la
propuesta de “metodologia mixta” de Ariza y Gaudini (2015). La presente etapa comprendio
la recopilacion bibliografica sobre el historial de los flujos migratorios entre Paraguay y Brasil.
En seguida — pero sin que se agote la etapa inicial —, se explotaran los registros referentes a
paraguayos en Brasil y, especificamente, en Sdo Paulo en los censos demograficos brasilefios
de 1872 a 2010 segun los criterios (cuando sea posible) a continuacion: 1) migracion absoluta
o de “toda la vida”; Il) fecha fija anterior; I11) informacion de ultima etapa migratoria; V) sexo
y grupo etario; y V) ocupacion laboral. Teniendo en cuenta los limites de alcance de las
informaciones censales, también se consultaran otras fuentes oficiales — nombradamente, el
Sincre (Sistema Nacional de Cadastros e Registros de Estrangeiros) y el Sismigra (Sistema de
Registro Nacional Migratdrio) — como también registros de la institucion filantropica Missédo
Paz, una de las mas tradicionales en trabajos con migrantes internacionales en el municipio de
Sé&o Paulo. Asimismo, se conduciran trabajos de campo con migrantes paraguayos a partir del
uso de cuestionarios semiestructurados — en los que se debe aplicar el concepto de “espacio de
vida” de Daniel Courgeau (COURGEAU; LELIEVRE, 2006). Para el analisis de los datos
recolectados, se utilizara como referencia principalmente el aporte tedrico de la literatura sobre
las migraciones sur-sur.

Primeros resultados

Aparte de lo que ya se ha expuesto en la introduccion — es decir, los principales eventos
y procesos que se pueden identificar en la historia de las migraciones entre los dos paises
estudiados —, es importante tener presente la evolucion de la magnitud de la presencia
paraguaya en Brasil y especificamente en S&o Paulo a la fecha. Segun los censos brasilefios, en
las Gltimas décadas, la migracion desde Paraguay viene siendo cada vez mas voluminosa, a tal
punto que las personas de esa nacionalidad constituyeron en la Gltima encuesta el tercer grupo
mas grande de inmigrantes en Brasil. Mientras en 1991 se contabilizaban aproximadamente
19.000 paraguayos residentes en el pais, el nimero se alz6 a 28.000 en 2000 y a 40.000 en
20108. El estado de S&o Paulo, a su vez, responde actualmente por 15% de ese contingente, con
la gran mayoria de las personas fijandose en la capital y, en menor grado, en Guarulhos.
Aunqgue no es el principal destino de la migracién proveniente de Paraguay, el estado también
registra una creciente presencia de migrantes paraguayos en términos absolutos, considerando
que su numero practicamente dobl6 de 1991 a 2010.

Si bien en los estudios realizados sobre la migracién paraguaya al municipio de Séo
Paulo suele identificarse una concentracion residencial de los migrantes en distritos de la region
central y de ocupacion laboral en el sector de la confeccion®, hay una heterogeneidad de perfiles
y trayectorias migratorias entre esa poblacion, en la que se incluyen personas procedentes de

8 Seglin Souchaud (2010, p. 3), puede atribuirsele por lo menos una parte de ese aumento al regreso de los
“brasiguayos”, pues, en muchos casos, brasilefios que volvieron a su pais de naturalidad lo hicieron con hijos que
nacieron en Paraguay y que, teniendo la nacionalidad paraguaya, fueron asi enumerados por el Censo. Sin
embargo, hace falta verificar con mas detalles el impacto que el hecho tiene sobre tal escenario.

% De acuerdo con lo que expone Tiago Cortes (2014, p. 30) a partir de datos del Censo Demogréafico brasilefio de
2010, se estima que casi la mitad de los paraguayos ocupados en la Regién Metropolitana de S&o Paulo trabajaba
con alguna actividad relacionada a la industria de confecciones textiles.



diferentes municipios paraguayos y establecidas en diferentes distritos paulistanos; en
ocupaciones de distintos grados de calificacion y condiciones laborales; y con variados
comportamientos migratorios. Por otro lado, pese a constituirse como grupos sociales diversos,
es posible que, en determinados casos, formen parte de un mismo flujo migratorio, segun
definicion de Paul Singer (1980), y que estén, por ende, sometidos a una causa estructural
comun en su emprendimiento migratorio — la cual se siente de modo particular por cada grupo
y, mas aun, por cada individuo. Eso, a su vez, justifica que las implicaciones de los antecedentes
historicos para la migracion paraguaya a Sao Paulo en el siglo XXI y los resultados que se
obtendran a partir de las siguientes etapas de esta investigacion sean evaluados dentro de un
conjunto de procesos que van mas alla de las particularidades de la region que se esta
estudiando, como aquellos que constituyen el contexto de las migraciones sur-sur.

Referencias bibliogréaficas

ALBUQUERQUE, José Lindomar C. Fronteiras em movimento e identidades nacionais: A imigracao
brasileira no Paraguai. Tese (Doutorado em Sociologia) — Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia,
Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, p. 265, 2005.

ARIZA, Marina; GANDINI, Luciana. El analisis comparativo cualitativo como estrategia metodolégica. In:
ARIZA, Marina; VELASCO, Laura (coord.). Métodos cualitativos y su aplicacién empirica: por los caminos
de la investigacion sobre migracion internacional. México: Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Sociales; El Colegio de la Frontera Norte, A.C., 2015.

BAENINGER, R. Migrag¢des internas no Brasil século 21: evidéncias empiricas e desafios conceituais. In:
CUNHA, J. M. P. (Org.) Mobilidade espacial da populacéo: desafios teéricos e metodolégicos para o seu
estudo. NEPO/UNICAM, Campinas, 2011, pp.71-96.

CORTES, Tiago Rangel. Paraguaios em S&o Paulo: uma historia e um retrato. Revista Travessia, Ano XXVII, n° 74,
jan-jun/2014, pp. 13-34.

COURGEAU, Daniel; LELIEVRE, Eva. Individual and social motivations for migration. In: CASELLI, G.;
VALLIN, J.; WUNSCH, G. (Ed.). Demography: analysis and synthesis. VVolume Il, Chapter 63, pp. 345-367.
Academic Press: 2006.

FIORENTIN, Marta Izabel Schneider. Imigra¢&o Brasil-Paraguai: A experiéncia da imigragdo de agricultores
brasileiros no Paraguai (1970-2010). Curitiba: Jurug, 2012.

GERMANI, Guiomar Inez. Expropriados. Terra e dgua: o conflito de Itaipu. Salvador: EDUFBA: ULBRA, 2003.
HAKKERT, Ralph. Fontes de dados demograficos. Belo Horizonte: ABEP, 1996.

HARVEY, David. Do fordismo a acumulacéo flexivel. In;___. A condic&o pds-moderna. Sdo Paulo, Ed.
Loyola, 1999, parte II, cap. 9, pp. 135 — 162.

MACHADO, Rosana Pinheiro. A diaspora chinesa na fronteira Brasil/Paraguai: fluxos globais e dinamicas
locais de um processo migratdrio em transformacdo. In: TEIXEIRA, P. E.; BRAGA, A. M. C.; BAENINGER,
R. (Org.). Migracoes: implicagdes passadas, presentes e futuras. Marilia: Oficina Universitaria, 2012, pp. 257-
278.

MACIEL, Ricardo Elias Antunes. A maquila no Paraguai: Modelo produtivo e integracdo no inicio do século
XXI. Dissertacdo (Mestrado em Integracdo Latino-Americana) — Programa de P6s-Graduagdo em Integracdo
Contemporanea da América Latina, Instituto Latino-Americano de Economia, Sociedade e Politica (ILAESP),
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA). Foz do Iguagu, p. 109, 2017.



PALAU, Tomas. El marco expulsivo de la migracion paraguaya. Migracion interna y migracion externa. In:
HALPERN, Gerardo (Comp.). Migrantes: Perspectivas (criticas) en torno a los procesos migratorios del
Paraguay. Asuncion: Ape Paraguay, 2011, pp. 40-59.

SINGER, Paul I. Migracdes Internas: consideragdes tedricas sobre o seu estudo. In: MOURA, Hélio A. de
(coord.). Migracao Interna. Textos selecionados. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Escritério
Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste, 1980.

SOUCHAUD, Sylvain. A imigragdo boliviana em S8o Paulo. In: FERREIRA, Ademir Pacelli et al. (orgs.). A
experiéncia migrante: entre deslocamentos e reconstrucfes. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, pp. 267-290.

. Geografia de la migracion brasilefia en Paraguay. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), pp. 382, 2007.



