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Resumo

Esse trabalho tem por objetivo avangar no entendimento da migracdo transnacional de refugio
entre a Venezuelana e o Brasil, destacando a participacdo do Estado brasileiro na gestdo desse
fluxo. A organizacdo da Operacdo Acolhida - executada e coordenada pelo Governo Federal,
com apoio de agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e mais de 100 entidades da
sociedade civil — ndo apenas redefine os conceitos de governanca das migracdes internacionais
(MARMORA, 2010) e de migracdes dirigidas (SALLES; PAIVA; BASTOS, 2013), como
tambeém engendra novas dinamicas de hospitalidade (BAENINGER, 2018a). Em termos
metodoldgicos, serdo utilizadas duas fontes de informacéo: os registros administrativos da
Policia Federal brasileira, referentes a todos os venezuelanos cadastrados no Sistema de
Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA), entre 2000 e 2019; e as informagdes da
Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM), referentes a todos os venezuelanos
participantes do Programa de Interiorizacéo, entre abril de 2018 e julho de 2020. A mobilizacao
desses registros, mesmo diante de suas potenciais limitacGes, corrobora a reconstrucéo do fluxo
migratorio venezuelano recente para o Brasil, e dentro dele, como fenbmeno heterogéneo,
atravessado por distintas seletividades, temporalidades e espacialidades.
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1. Introducéo

A dindmica recente da imigracdo venezuelana para o Brasil integra diferentes grupos,
com caracteristicas especificas em termos de distribuicdo espacial, temporalidade, insercao
laboral, estrutura etaria e composicao por sexo (BAENINGER, 2018). Embora o fendbmeno
ganhe notoriedade a partir de 2016, nos primeiros quinze anos do século XXI, a Policia Federal
brasileira registrou quase dez mil novos imigrantes venezuelanos no pais, metade dos quais em
Sdo Paulo, onde se destacavam em cargos de geréncia e outras ocupacoes de alta qualificacéo
(BAENINGER, 2018a). Na viséo de Baeninger (2018), esse fluxo revela os fatores de mudanga
(SINGER, 1976) associados a mobilidade do capital transnacional, despontando-se como
processo bastante distinto da imigracdo de venezuelanos condicionada pelos fatores de
estagnacdo (SINGER, 1976) que, apds 2016, levaram a uma migracao fronteirica de uma
populacdo mais empobrecida, composta majoritariamente por solicitantes de reflgio
(BAENINGER, 2018).

A andlise dessa ultima modalidade migratéria (WENDEN, 2001) - entendida a partir do
conceito de migracdo transnacional de refagio (BAENINGER, 2017a) - evidencia ndo apenas
a crise na origem, onde a grave e generalizada violacdo dos direitos humanos coloca
contingentes expressivos da populacdo em movimento (CLOCHARD, 2007; SINGER, 1976),
como também a crise no destino, manifesta pelos “regimes de controle migratorio” e ‘“suas
formas de regulamentagdo” (BAENINGER, 20174, p.81). No Brasil, as disputas envolvendo a
regularizacdo documental de venezuelanos € clara. Inicialmente, o Ministério da Justica editou
a Portaria Interministerial n°® 09 de 2018 (quase dois anos ap6s 0 aumento do fluxo na fronteira
com Roraima), expandindo o Acordo de Residéncia do MERCOSUL a todos os paises
fronteiricos. Por meio dessa medida, os venezuelanos receberam uma autorizacdo de
permanéncia temporaria. Além de tardia, a exigéncia de uma documentacgéo inacessivel e a
cobranca de taxas exorbitantes inviabilizou essa forma de regularizagéo para parte importante
da populacéo, a qual permaneceu na fila da solicitacdo de refagio.

Em outubro de 2019, mais de 120 mil venezuelanos encontravam-se nessa condicéo.
Em fins deste ano o governo brasileiro deliberou pelo reconhecimento da condicéo de refugiado
para nacionais da Venezuela, expressdo de um alinhamento geopolitico de confronto e tenséo
com esse pais. Entre dezembro de 2019 e agosto de 2020, mais de 46 mil pedidos de refagio de
venezuelanos foram deferidos pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE - érgéo

responsavel por receber e analisar todas as solicitac@es de reflgio no Brasil). Ainda assim, em



19 de outubro de 2020, havia 98 mil venezuelanos com solicitagdo de reflgio ativa, isto é, a
espera de julgamento.

A concentracdo dessa populacdo no estado de Roraima desencadeou uma onda de
xenofobia e violéncia (SIMOES, 2018) que incentivou a articulacdo de uma politica de
transferéncia de nacionais da Venezuela para outras Unidades da Federacdo. O Programa de
Interiorizacéo, uma das agGes previstas no dmbito da Operacdo Acolhida?, foi lancado em abril
de 2018 e desde entdo ja promoveu o deslocamento assistido de quase 42.500 venezuelanos
(OIM, 0ut.2020), engendrando “maior visibilidade dessas migracdes, inser¢do laboral baseada
na propria estrutura do mercado de trabalho brasileiro [...] e novas dimensdes da hospitalidade”
(BAENINGER, 2018a, p.138).

Baeninger (2018a) analisa esse deslocamento assistido a partir do conceito de migracédo
dirigida. Originalmente, essa proposicéo tedrica foi utilizada para distinguir a “a¢do do poder
publico, empresa ou particular promovendo a introdugdo de imigrantes, hospedando-os e
localizando-os”. No contexto do Pos-Segunda Guerra Mundial, a migragao veio em resposta ao
crescimento da demanda por trabalho qualificado para a indUstria e agricultura em Sao Paulo
(SALLES; PAIVA; BASTOS, 2013). No contexto das migracfes transnacionais de refagio, o
conceito aplica-se a “governanga das migragdes venezuelanas na fronteira e fora dela,
contribuindo para a construcéo efetiva [...] de boas préaticas para uma politica para imigrantes
no pais” (BAENINGER, 2018a, p.138).

A luz desse aporte tedrico, esse trabalho tem por objetivo avancar no entendimento da
migracdo transnacional de reflgio da Venezuela para o Brasil, destacando a participacdo do
Estado na governanca desse fluxo, suas especificidades em termos da composic¢do por idade,
sexo e distribuicdo espacial. Vale ressaltar que o Programa de Interiorizagdo continuou mesmo
em meio a crise sanitaria, com 15.296 venezuelanos deslocados por essa politica entre janeiro
e setembro de 2020 (OIM, out.2020).

Nessa linha, o artigo recupera leis e medidas que influenciaram o volume, a origem e a
composicdo da imigracdo de fins do século XIX e comeco do XX (VAINER, 1995). Em
seguida, revisita o conceito de migracdo dirigida do pos-guerra (SALLES; PAIVA; BASTOS,
2013). Por fim, redefine essa concepgéo levando em consideragédo o Programa de Interiorizagdo
de venezuelanos no Brasil, processo no qual as aliancas entre Estado e organiza¢Ges néo-

governamentais dao novos contornos a atuacdo do poder publico e reconfiguram as trés

L A Operacédo Acolhida constitui uma forca-tarefa humanitaria estruturada pelo governo brasileiro em Roraima.

Entre suas acgdes, destaca-se o ordenamento de fronteira (com regularizacdo migratéria), acolhimento e

interiorizacdo. Para maiores informac8es consultar: https://www.gov.br/acolhida/historico/. Acesso 09/11/2020.
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dimensdes que historicamente fundamentaram a questdo migratéria no pais: a necessidade
econdmica, 0s principios eugénicos e a formacéo da nacdo (VAINER, 1995).

Em termos metodoldgicos, serdo utilizadas duas fontes de informacdo: os registros
administrativos da Policia Federal brasileira, referentes a todos os venezuelanos cadastrados no
Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA), entre 2000 e 2019, e as informacdes
da Organizagéo Internacional para as Migrac6es (OIM), referentes a todos os venezuelanos
participantes do Programa de Interiorizacéo, entre abril de 2018 e julho de 2020. A mobilizacéo
desses registros, mesmo diante de suas potenciais limitacGes, corrobora a reconstrucdo do fluxo
migratorio venezuelano para o Brasil, e dentro dele, como fendmeno heterogéneo, atravessado

por distintas seletividades, temporalidades e espacialidades.

2. ESTADO E IMIGRACAO NO BRASIL

Como argumenta Vainer (1995), a constituicdo do Estado-Nacéo brasileiro se
desenvolveu contemporaneamente ao avango dos debates sobre a instituicdo das migracoes
como questoes de responsabilidade do Estado. Para transformar o Brasil em um “pais de
imigracdo distanciada do escravismo” (SEYFERTH, 2002, p.120), houve forte intervengao
estatal no financiamento dos quase trés milhdes e meio de imigrantes que chegaram nesse
territério entre fins do século XIX e comeco do XX: um verdadeiro “exército de trabalhadores
aptos a sustentarem tanto a expansdo cafeeira [carro-chefe da economia, nesse momento]
quanto o primeiro surto urbano-industrial” (VAINER, 1995, p.43).

Composta majoritariamente por europeus, Seyferth (2002) relaciona o perfil dessa
migracdo internacional as premissas raciais que fundamentavam os projetos de colonizacdo
nesse momento historico. Na mesma linha, Vainer (1995, p.44) destaca a “etnogénese” do povo
brasileiro como fenbmeno que responde a trés dimensdes fundamentais:

a necessidade econdmica, isto é, de bracos adestrados e disciplinados; a necessidade
eugénica, isto ¢, de doses crescentes de sangue branco; a necessidade nacional, isto &,

de construcéo de um povo nacionalmente unificado e integrado sob padrdes culturais
homogéneos (VAINER, 1995, p.44).

Sob os marcos desse projeto, construiu-se uma politica imigratoria “absolutamente
restritiva, privilegiando imigrantes europeus brancos e criminalizando o acesso de grupos
considerados indesejaveis” (SPRANDEL, 2015, p.41). Na busca somente de imigrantes
assimilaveis, todas as intervencdes do Estado — do recrutamento nos paises de origem a

alocacdo em territorio nacional — eram feitas de modo a “impedir a entrada de elementos



cacogénicos ou disgénicos, mediante a aplicacdo de critérios de selegdo individual” (VAINER,
1995, p.45).

Esse balanco entre razdo do Estado, na qual o imigrante é o estrangeiro, e a razdo do
mercado, para quem o imigrante é o trabalhador (VAINER, 1995), assume novos contornos em
meados do século XX, quando a transformacdo do Brasil em pais urbano-industrial passou a
demandar uma forca de trabalho especializada e capacitada para a atuagdo nos setores da
industria e agricultura que passavam por um importante processo de reestruturacéao tecnoldgica
com a mecanizacdo (SALLES; PAIVA; BASTOS, 2013). Essa necessidade caracterizou a
politica imigratéria do pds-Segunda Guerra, com a celebracdo de acordos bilaterais que
facilitaram a introducgéo de imigrantes nas seguintes categorias:

a) técnicos, artesdos, operarios especializados e profissionais qualificados e semi-
qualificados;
té)r;sr;il?ades de producdo ou empresas de carater industrial ou técnico de interesse do

c) agricultores, técnicos especializados em inddstrias rurais e atividades acessoérias
(SALLES; PAIVA; BASTOS, 2013, p.131).

O fim do século XX e comeco do XXI redefine, mais uma vez, a relacdo
migracdo/Estado/mercado (VAINER, 1995). Por um lado, o fim dos projetos nacionais de
desenvolvimento fragmenta a razdo do Estado (VAINER, 2007). Por outro lado, a consolidagédo
do Brasil na rota das migracgdes transnacionais Sul-Sul trouxe ao pais novos fluxos migratérios,
diversos em sua composi¢do (BAENINGER, 2018b). Como destaca Baeninger (2017a), parcela
importante deles sendo de imigrantes ndo-brancos, ingressos por fronteiras terrestres e em
situacdo de extrema vulnerabilidade quanto a garantia de seus direitos fundamentais.

Se foi uma politica de Estado que colocou o pais na rota das migracdes internacionais
(VAINER, 1995), hoje é sobretudo a mobilidade do capital que caracteriza essa inser¢do
(BAENINGER, 2017b). Seja por suas dimensoes Sul-Sul (PHELPS, 2014; BAENINGER et
al.,2018), seja por sua conotacéo de crise origem-destino (CLOCHARD, 2007; BAENINGER,
2017a), as migracOes transnacionais de reflgio despontam-se por intensa rotatividade
migratoria (BAENINGER, 2012), marcando o esgargamento das antigas estruturas de
integracéo, controle e assimilagédo dessa populacdo (MOREIRA, 2012; VAINER, 1995). Nesse
contexto, surgem novos atores na protecdo dos refugiados no pais, em um processo no qual o
progressivo afastamento do Estado é suprido pela atuagdo de ONGs, organizacgdes
internacionais e redes estabelecidas entres os préprios imigrantes (MOREIRA, 2012;
BAENINGER, 2015; LUSSI, 2015).



Particularmente no caso da migracdo venezuelana, a resposta do governo brasileiro,
organizada no dmbito da Operagdo Acolhida, viabilizou articulacBes inéditas entre Estado e
sociedade civil, fomentando novas dimensdes da hospitalidade (BAENINGER, 2018a). Ao
mesmo tempo, as necessidades proprias da economia da informacdo (CASTELLS, 1999) e a
acumulacdo de capital demandam uma populagdo excedente tanto na base como no topo da
estrutura ocupacional, conformando processos migratorios altamente desiguais e estratificados
(BAENINGER, 2017b; SASSEN, 2010; HEYMAN, 2012).

A imigracdo venezuelana para o Brasil € expressao de todas essas contradicdes. Se a
presenca de migrantes altamente qualificados na migracdo venezuelana para o Brasil
(DOMENICONI, BAENINGER, 2018) retrata os fatores de mudanca vinculados & mobilidade
do capital transnacional (REQUENA, CAPUTO, 2016), o acirramento da crise econdmica na
Venezuela pés 2016 revela os fatores de estagnacdo que conduziram a chegada de uma
populacdo empobrecida pela fronteira (BAENINGER et al., 2018). Na anéalise desse fluxo,
Baeninger (2018a) revisita o conceito de migracdo dirigida para reforcar a atuacdo do Estado
que, subordinado a razdo do mercado, tanto subvenciona o encontro entre empregadores e
empregados, quanto promove o deslocamento assistido desses ultimos.

A leitura do Programa de Interiorizacdo pela Gtica da migracédo dirigida envolve, ainda,
a relagdo com a sociedade civil e a emergéncia de novas dimensdes de hospitalidade
(BAENINGER, 2018a). A omissdo do Estado brasileiro na producdo de uma politica
efetivamente comprometida com a garantia de direitos, 0 acesso a servicos e a participacao
social com equidade, tem sido compensada pela atuacdo de Organizacdes Ndo Governamentais
(ONGS), sobretudo, de cunho religioso, e das redes sociais presentes nos proprios processos
migratorios (LUSSI, 2015; BAENINGER, 2015). Para Baeninger (2015, p.81), a0 mesmo
tempo em que essas redes tém suprido a falta de politicas estruturadas, elas explicitam a ndo
assimilacdo, “trazem as marcas do estranhamento, da alteridade, do enfrentamento entre o ‘nos’
e os ‘outros’”.

Por tornarem evidentes as contradigdes presentes na genérica retorica de integracdo dos
Estados-Nagdes (TARRIUS, 2000), as redes migratorias estdo na origem de uma “crise” na
governanca das migragdes internacionais. Longe de se restringirem & uma questdo numeérica,
quantitativa, revelam a incapacidade do Estado de dar respostas e formular politicas condizentes
as caracteristicas transnacionais dos processos migratorios contemporaneos (MARMORA,
2010). Submetidas a légica do Estado, as politicas imigratdrias pautam-se na assimilacéo e no

controle dessa populacdo (VAINER, 1995). A ‘crise’ aflora quando a prépria especificidade



das imigrag0es internacionais contemporaneas redefine a questao da assimilacdo, da integragéo
e do controle (BAENINGER, 2015). A dimens&o dirigida da imigragdo venezuelana no Brasil
potencializa esse conflito, tanto por criar novas redes, como por consolidar novos espacos da
migracio venezuelana no pais (BAENINGER, 2018a; BAENINGER, DEMETRIO,
DOMENICONI, 2020).

3. AS METAMORFOSES DA IMIGRAGCAO VENEZUELANA PARA O BRASIL

A intensidade das mudancas, dos sentidos e das modalidades migratorias (WENDEN,
2001) que perpassam o fluxo de venezuelanos requer a exploragdo de fontes alternativas ao
censo demografico, cuja periodicidade ndo acompanha as rapidas recomposicdes do fenémeno
(BAENINGER et al., 2017). Por essa razao, o uso de registros administrativos no estudo das
migracdes internacionais tem crescido significativamente, a despeito dos problemas de coleta,
sistematizacéo, atualizacdo e divulgacdo dessas bases. Dentre os principais registros utilizados
no Brasil, destaca-se o Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA) da Politica
Federal.

O SISMIGRA contempla os “imigrantes que entraram com pedido de cadastro para
emissdo de seu Registro Nacional Migratério (RNM)” (OBMigra, 2020)?, ou seja, diz respeito
aos imigrantes internacionais que buscaram a Policia Federal brasileira para regularizacdo da
condicdo migratdria e que conseguiram obter o RNM em algum momento durante o ano de
referéncia e que, no entanto, podem ndo estar mais no Brasil. Por permitir desagregacao dos
dados a nivel municipal, identificacdo dos amparos legais que garantem a permanéncia dos/das
imigrantes no pais, local de nascimento, tipo de visto, data de entrada e Unidade da Federagdo
de ingresso, entre outras variaveis, essa fonte vem sendo amplamente utilizada (BAENINGER
etal., 2017).

Dentre suas limitagdes, estdo problemas de preenchimento da informacdo, grande
quantidade de perguntas sem respostas e a ndo compatibilidade da varidvel Ocupacdo com

classificagOes reconhecidas internacionalmente, a exemplo da Classificacdo Brasileira de

2 0 OBMigra foi criado em 2013 a partir de uma parceria entre a Universidade de Brasilia (UNB), o Ministério do
Trabalho e o Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), com o objetivo de sistematizar e tornar publicos relatérios
e microdados de bases que contemplem o trabalho imigrante no mercado formal.

Atualmente essas informagdes encontram-se no site do Ministério da Justica e Seguranca Publica — Portal de
Imigracdo Laboral. Disponivel em: <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados>. Acesso em: 20
ago. 2020.

Site do OBMigra: <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/1715-obmigra>. Acesso em: 20 ago.2020.



Ocupagcéo (CBO). Vale destacar também a ndo consideracéo dos indocumentados? e solicitantes
de refagio® no perfil apresentado (BAENINGER et al., 2017).

Entre 2000 e 2019, foram registrados 138.580 imigrantes venezuelanos no SISMIGRA,
89.828 apenas em 2019 (Grafico 1). A distribuicdo desses registros ao longo do tempo, no
entanto, ndo se d& de maneira uniforme. Ainda que o0s registros para nacionais da Venezuela
tenham apresentado uma tendéncia de aumento anual ao longo dos ultimos 19 anos, a partir de
2017 esse fluxo tornou-se mais expressivo entre os imigrantes que procuraram se regularizar

no Brasil, tendo atingido o apice -na série histdrica considerada - em 2019 (Gréfico 1).

Gréfico 1. Imigrantes da Venezuela com registros ativos no Brasil, segundo ano de registro, 2000-2019
(n=138.580)
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Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA), 2000-2019. Departamento da Policia Federal - Ministério da
Justica e Seguranga Publica do Brasil/OBMigra. Tabulages Observatério das Migragdes em Sdo Paulo — NEPO/UNICAMP-
CNPq/MPT.

Em termos espaciais, nota-se que, até 2014, a Regido Sudeste concentrava a maior parte
dos registros de imigrantes venezuelanos no pais (Figura 1). A partir de 2015, fica evidente o
aumento da concentracdo na Regido Norte, sobretudo no estado de Roraima, aléem da Regido
Sul (Figura 1). Centro-Oeste e Nordeste também se despontam como espagos da imigracéo
venezuelana no pais, reforcando as migracdes internas dessa migracdo internacional
(BAENINGER, 2018a) e o espraiamento dessa populacdo em diferentes municipios do pais,
para além dos grandes centros urbanos (DEMETRIO, DOMENICONI, 2018).

3 E importante ressaltar o crescente acesso a documentagéo na dinamizagio dos fluxos migratrios internacionais
recentes para o Brasil (FERNANDES et al., 2014).
40 estoque de solicitaces de reflgio de venezuelanos a espera de julgamento no Comité Nacional para
Refugiados, em 31 de maio de 2020, era de 104.198. As informagdes sobre solicitacfes e refigio encontram-se
disponiveis no site do Ministério da Justica e Seguranca Pablica — Reflgio em NUmeros e Publica¢Ges. Disponivel
em:< https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros>. Acesso em: 10 nov. 2020.
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Figura 1. Imigrantes da Venezuela com registros ativos no Brasil, segundo ano de registro e municipio de
residéncia, 2000-2010, 2011-2014, 2015-2018 e 2019
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Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), 2000-2019. Departamento da Policia Federal - Ministério da
Justica e Seguranca Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagfes Observatério das Migragdes em Séo Paulo — NEPO/UNICAMP-
CNPg/MPT.

Os Gréficos 2 e 3 revelam uma das principais especificidades da migracédo venezuelana
frente a outros fluxos no Brasil®: a importante participagio de mulheres, sobretudo no periodo

2011-2015, e, especialmente em anos recentes, a grande presenca de criancgas.

5 Outros fluxos migratdrios também apresentam registros crescentes de mulheres e criancas, como os haitianos,
embora a participacdo relativa de homens jovens adultos seja maior. Para analisar a composicao por idade e sexo
de diversos grupos imigrantes no Brasil, consultar:
https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-imigracao-internacional/sincre-sismigra/.
Acesso em: 09 nov. 2020.
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Grafico 2. Imigrantes da Venezuela com registros ativos no Brasil, 2000-2019, segundo sexo
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Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), 2000-2019. Departamento da Policia Federal - Ministério da
Justica e Seguranca Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagdes Observatorio das Migracdes em S&o Paulo — NEPO/UNICAMP-
CNPg/MPT.

Gréfico 3. Imigrantes da Venezuela com registros ativos no Brasil, segundo idade e sexo, 2000-2010,
2011-2015, 2016-marco de 2020
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Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratdrio (SISMIGRA), 2000-2019. Departamento da Policia Federal - Ministério da
Justica e Seguranca Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagdes Observatorio das Migraces em Sdo Paulo — NEPO/UNICAMP-
CNPg/MPT.
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Quanto ao amparo legal mobilizado para obtengdo da regularizacdo migratoria no
Brasil, sobressai a Portaria Interministerial de 2018 que expande o Acordo de Residéncia do
Mercosul a todos os paises fronteiricos: quase 90 mil registros estdo fundamentados nesse
dispositivo juridico (Quadro 1). A extrema desigualdade entre as diferentes modalidades
migratorias que compdem a imigragdo venezuelana para o Brasil fica evidente ao se avaliar a
importancia de diretrizes associadas a concessdo de visto para cientistas, pesquisadores,
professores e técnicos, as quais beneficiaram quase 4 mil pessoas nesse periodo, e da Resolucédo
Normativa 62, de 2004, responsavel por disciplinar a concessao de “autorizacdo de trabalho e
de visto permanente a estrangeiro Administrador, Gerente, Diretor ou Executivo, com poderes
de gestao, de Sociedade Civil ou Comercial, Grupo ou Conglomerado econdmico” (Quadro 1).

Vale destacar, ainda, a centralidade dos amparos legais referentes a reunificacdo
familiar. Até dezembro de 2019, apenas 153 registros enquadravam-se no Artigo 30, 11, letra e
Lei 13.445/17, que garante a “concessdo de autorizac¢ao de residéncia ao imigrante, ao residente
fronteirigo ou ao visitante que seja beneficiario de refugio, de asilo ou de protecao ao apatrida”

(Quadro 1).

Quadro 1. Imigrantes venezuelanos com registros ativos no Brasil, segundo principais amparos legais, 2000-2019
Amparo legal Descricao Registros
Regulamenta a autorizacdo de residéncia ao imigrante que esteja em
territdrio brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde néo esteja
em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e paises associados

Portaria interministerial

n9/18 88.864

Artigo 1 - Resolucéo
Normativa 126/17 CNlg

DispGe sobre a concessdo de residéncia temporaria a nacional de pais
fronteirico.

37.165

Artigo 13 - Item V - Lei
6.815/80

DispGe sobre o visto temporario a ser concedido ao estrangeiro que
pretenda vir ao Brasil na condigdo de cientista, pesquisador, professor,
técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a
servico do governo brasileiro;

2.124

Artigo 13 IV lei 6815/80
e Resolucdo Normativa
116/15

Disciplina a concesséao de visto a cientista, pesquisador, professor e ao
profissional estrangeiro que pretenda vir ao Pais para participar das
atividades que especifica e a estudantes de qualquer nivel de graduacéo
ou pos-graduacao.

1.885

Artigo 75 11 lei 6815/80
elou Resolugdo
Normativa 108/14

DispGe sobre a concessdo de visto temporario ou permanente e
permanéncia definitiva a titulo de reunido familiar

1.739

Resolugdo  Normativa
36/99 CNI/MTE

Concessao de visto temporario ou permanente a titulo de reunido
familiar.

1.065

Artigo 75, I, Lei
6815/80 (Estatuto do
Estrangeiro) e parecer
218/85 - CJ/MJ

Define as condigBes nas quais o imigrante ndo pode ser expulso do
Brasil (regularizacdo por conjuge ou filho brasileiro)

830

Artigo 37 - Lei 6.815/80

DispBe que o titular de visto segundo o artigo 13, incisos V e VII,
podera obter transformagdo do mesmo para permanente (art. 16).

532

Dependente de Titular
de Resolugdo Normativa

Disciplina a concessdo de visto temporario ou permanente a titulo de
reunido familiar.

454
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O visto ou a autorizagdo de residéncia para fins de reunido familiar sera
concedido ao imigrante: | - cbnjuge ou companheiro, sem
discriminacdo alguma; Il - filho de imigrante beneficiario de
Artigo 37 -  Lei|autorizagdo de residéncia, ou que tenha filho brasileiro ou imigrante 402
13.445/17 beneficiario de autorizacdo de residéncia; Il - ascendente, descendente
até o segundo grau ou irmao de brasileiro ou de imigrante beneficiario
de autorizacéo de residéncia; ou IV - que tenha brasileiro sob sua tutela
ou guarda.
Decreto 6'975/.0% .| Promulga o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes
Acordo Residéncia L . 394
. do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile.
Mercosul e Associados
Resolucdo  Normativa | Disciplina a concessdo de autorizacdo de trabalho para obtencdo de 243
80/08 visto temporario a estrangeiro com vinculo empregaticio no Brasil.
Disciplina a concesséo de visto ou autorizagéo de residéncia para fins
de reunido familiar ao imigrante: I) cénjuge ou companheiro, sem
discriminacédo alguma; 1) filho de imigrante beneficiario de autorizacdo
Artigo 37, Lei 13.445/17 | de residéncia, ou que tenha filho brasileiro ou imigrante beneficiario de 241
autorizacdo de residéncia; I11) ascendente, descendente até o segundo
grau ou irmdo de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizacéo
de residéncia; ou V) que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.
Artigo 13 - Item | - Lei | Dispbe sobre o visto temporario a ser concedido ao estrangeiro que 240
6.815/80 pretenda vir ao Brasil em viagem cultural ou em misséo de estudos
Artigo 2.  Decreto | DispGe sobre a identificacdo do solicitante de refugio e sobre o 183
9.277/18 Documento Provisério de Registro Nacional Migratorio.
Artigo 14, 1, letra d, da D|sc!pI|na a concessdo de visto temporgrlo ao imigrante que venha ao
. Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado 174
Lei 13.445/17 .
para fins de estudo
Resolugdo  Normativa | Disciplina a concessdo de autorizacdo de trabalho para obtencdo de 162
99/12 visto temporario a estrangeiro com vinculo empregaticio no Brasil.
Artigo 30, I, letra e Lei Dls_C|pI|na a concessao de e}u_torlza@ao de_ reS|den_C|_a, ao |m|gra’1nt_e, ao
residente fronteirico ou ao visitante que seja beneficiario de refagio, de 153
13.445/17 - Ny -
asilo ou de protecéo ao apatrida.
Disciplina a concessdo de autorizacdo de trabalho e de visto permanente
Resolugdo  Normativa | a estrangeiro, Administrador, Gerente, Diretor ou Executivo, com 149
62/04 poderes de gestdo, de Sociedade Civil ou Comercial, Grupo ou
Conglomerado econémico
Visto  temporério  lei Prorroga, por trés anos, o prazo do visto temporario de que trata o art.
P 18 da Lei n®12.871, de 22 de outubro de 2013 (legislagdo que institui o 126
13.333/16 AR
Programa Mais Médicos)
Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua
Fronteirico - Artigo 21 | ao territdrio nacional, respeitados os interesses da seguranca nacional,
. . . s L 124
Lei 6.915/80 poder-se-4 permitir a entrada nos municipios fronteiricos a seu
respectivo pais, desde que apresente prova de identidade
Outros amparos legais 1.331
Total 138.580

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), 2000-2019. Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e Seguranca
Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagdes Observatério das Migragoes em Sédo Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPg/MPT.

Sobre as ocupacdes apresentadas pelos imigrantes venezuelanos®, destacam-se os

registros de estudantes, donas de casa e servigos gerais (Tabela 1). De modo a reforgar o carater

® Vale ressaltar que o quesito de ocupacédo dos registros da Politica Federal ndo segue as recomendaces da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, o que gera dificuldades de comparacgdo e interpretacdo das informacdes
coletadas (BAENINGER et al., 2017).
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estratificado, e diverso, da migracdo venezuelana para o Brasil, destaca-se a presenca de mais
de 4 mil registros de professores, 2 mil arquitetos e engenheiros, além de diretores, economistas

e executivos (Tabela 1).

Tabela 1. Imigrantes venezuelanos com registros ativos no Brasil segundo ocupacédo, 2000-2019

Ocupacéo Registros
Estudante 24.838
Prendas domésticas (lides do lar) 10.780

Vendedor ou empregado de casa comercial, comerciario, vendedor ambulante, vendedor a
domicilio, jornaleiro, ou assemelhado

Menor (crianga, ndo estudante) 8.699
Pedreiro, servente, ladrilheiro, gesseiro, vidraceiro, ou assemelhado, a outro trabalhador da

9.334

construcdo civil, ndo classificado sob outra denominagéo 8.358
Sem informacéo 6.894
Outra ocupagdo ndo classificada 6.659
Sem ocupacéo 6.482
Mecénico, operador, ajustador, chapeador, lanterneiro de veiculos, bombeiro hidraulico, encanador, 4436
soldador, galvanizador ou outro trabalhador em metais ndo classificado sob outra denominagédo '

Professor, ou assemelhado 4.034
Cozinheiro, mordomo, governanta, camareiro, gargcom ou assemelhado 4.024
Barbeiro, cabeleireiro, esteticista, especialista de instituto de beleza ou assemelhado 3.805
Motorista, condutor, ou outro trabalhador, de transporte rodoviario 2.252
Profissional liberal, técnico ou assemelhado n&o classificado sob outra denominagéo 2.233
Arquiteto, engenheiro, agrimensor ou assemelhado 2.040
Eletricista, mecénico eletricista, mecanico de eletrbnica, reparador de aparelhos, de radio e 2001

televisdo, de instalacGes telefonicas e telegraficas ou assemelhado
Diretor, gerente ou proprietério 1.993
Economista, atuario, contador, técnico em contabilidade, auditor, estatistico, administrador ou

1.925
assemelhado
Administrador ou funcionério executivo da administracdo publica, direta ou indireta (inclusive 1875
ocupante de cargo eletivo) '
Porteiro, zelador, ascensorista, faxineiro, empregado de limpeza, empregado doméstico ou 1824
assemelhado '
Padeiro, cervejeiro, acougueiro, trabalhador em laticinios, ou outro trabalhador na producgéo de 1736
alimentos ou bebidas '
Enfermeiro, parteira, massagista, nutricionista, ou técnico paramédico 1.714
Médico, cirurgido, dentista ou assemelhado 1.475
Empregado de escritério, secretario, bancario securitario, economiario, taquigrafo, recepcionista, 1163
mecandgrafo (datilografo) ou assemelhado '
Decorador, costureiro, alfaiate, modista, peleteiro, tapeceiro ou assemelhado 1.150
Engenheiro 1.129
Vendedor viajante, propagandista, representante comercial, comissionista ou assemelhado 1.023
Trabalhador agricola, jardineiro ou assemelhado, agricultor, lavrador 1.006
Programador, analista, ou outro técnico, no processamento eletronico de dados 1.000
Outras ocupag0des 12.698
Total 138.580

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), 2000-2019. Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e Seguranca
Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagdes Observatério das Migragoes em Sdo Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPg/MPT.
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4, SELETI~VIDADE E GOVERNANCA DAS MIGRACOES VENEZl~JELANAS NO BRASIL:
MIGRACOES DIRIGIDAS DA FRONTEIRA PARA OUTRAS REGIOES DO BRASIL

A compreensdo das migracGes venezuelanas contemporaneas para o Brasil, como
discutido ao longo deste trabalho, envolve especificidades proprias a governanca migratoria e
as articulagdes entre os diferentes atores envolvidos nesse processo, especialmente nos espacos
de fronteira. Dessa forma, a fonte de dados aqui apresentada contempla informagdes sobre os
imigrantes internacionais venezuelanos e venezuelanas que foram atendidos pela Operagédo
Acolhida do Exército brasileiro’ (BRASIL, 2020) e interiorizados a partir da intermediagdo da
Organizagéo Internacional para as Migragdes (OIM Brasil, 2020)8, ou seja, foram deslocados
desde o estado de Roraima (regido de fronteira terrestre entre o Brasil e a Venezuela) para outras
Unidades da Federacdo (UFs). E central ter em mente que a informacéo apresentada nessa base
diz respeito ao perfil dos imigrantes que participaram das ac¢6es de interiorizacdo promovidas
em parceria com a OIM, e, portanto, a) ndo representam a totalidade dos processos de
interiorizacdo dessa populacdo no Brasil e b) ndo representam o perfil de toda a populagédo
imigrante de venezuelanos e venezuelanas presente no Brasil nas datas de referéncia.

A titulo de contextualizacdo, cabe ressaltar que, segundo informacGes oficiais do
governo brasileiro, a Operacdo Acolhida foi instituida em 2018 com o objetivo de garantir o
atendimento humanitario aos imigrantes venezuelanos que ingressam no pais a partir de
Roraima. Participam dessa acdo coordenada e executada pelo Governo Federal diferentes
Agéncias do Sistema ONU, além de mais de 100 entidades da sociedade civil. As principais
frentes de atuacdo apresentadas s@o: ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizagéo.
Com apoio da OIM, 38.799 venezuelanos e venezuelanas foram interiorizados entre abril de
2018 e julho de 2020 (Grafico 4). Mesmo com a pandemia de Covid-19, os deslocamentos

assistidos continuaram, com 11.599 registros somente em 2020.

" Mais informag@es sobre a Operagéo Acolhida estdo disponiveis em: <https://www.gov.br/acolhida/historico/>.
Acesso em: 01 jul. 2020.

8 A Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) criada em 1951 é a principal organizagio
intergovernamental mundial responsavel por atuar diretamente no tema das Migragdes e compde o Sistema das
Nacdes Unidas no Brasil (ONU Brasil). Atualmente, a OIM conta com escritérios em Brasilia, Boa Vista e
Pacaraima e atua diretamente na atencdo a migracdo venezuelana no pais. Mais informac@es sobre a atuacdo da
OIM Brasil estdo disponiveis em: <https://brazil.iom.int/>. Acesso em: 01 jul.2020.
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Grafico 4. Imigrantes da Venezuela interiorizados no periodo de 05 de abril de 2018 a 10 de julho de 2020 segundo
ano, Brasil (n=38.799)
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Fonte: Organizagdo Internacional das Migracdes-Brasil, 2020. Tabulagdes Observatdrio das Migracdes em Séo Paulo —
NEPO/UNICAMP-CNPq/MPT.

Em 2018, a maior parte das interiorizacdes ocorreu entre Roraima e os estados do
Amazonas, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Figura 2).
Em 2019/2020, observa-se o fortalecimento dos fluxos de venezuelanos e venezuelanas para as
regides Sudeste, Sul, Centro-Oeste e varios municipios do Nordeste, com destaque para as
capitais, Salvador, Recife e Fortaleza (Figura 2).

Figura 2. Imigrantes da Venezuela interiorizados no periodo de 05 de abril de 2018 a 10 de julho de 2020 segundo
municipio de destino e ano da viagem, Brasil

2018 2020 =
2 )

1-10
11-50
51-100
101 - 500
501 - 1.000

1.001 ou + 0 500 1.000 2.000

T |
Km

Fonte: Organizacdo Internacional das Migracoes-Brasil, 2020. Tabulacdes Observatdrio das Migracdes em Séo Paulo —
NEPO/UNICAMP-CNPq/MPT.
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Em termos da composicdo por idade e sexo desses imigrantes, cabe destacar que
criangas com menos de 14 anos representam 32% do total de pessoas interiorizadas, o que
denota um perfil bastante diverso do observado para imigrantes venezuelanos e venezuelanas
com Registro Nacional Migratorio e consideravelmente mais jovem (Grafico 5). Entre os
grupos com maior participagdo relativa no grupo de imigrantes venezuelanos interiorizados,
destacam-se as criangas entre 0 e 4 anos e os adultos jovens entre 20 e 34 anos (Gréfico 5). Os
homens constituem 41% (15.836) e as mulheres 34% (13.314) dos 38.799 registros (Grafico 6).

Em 9.649 casos, a informacao de sexo ndo foi declarada (Grafico 6).

Gréfico 5. Imigrantes da Venezuela interiorizados no periodo de 05 de abril de 2018 a 10 de julho de 2020 segundo
idade e sexo, Brasil
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Fonte: Organizagdo Internacional das Migracoes-Brasil, 2020. Tabulagdes Observatdrio das Migragcdes em Sao Paulo —
NEPO/UNICAMP-CNPq/MPT.

Gréfico 6. Imigrantes da Venezuela interiorizados no periodo de 05 de abril de 2018 a 10 de julho de 2020 segundo
idade e sexo, Brasil
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Fonte: Organizagdo Internacional das Migracdes-Brasil, 2020. Tabulagdes Observatdério das Migracdes em Sao Paulo —
NEPO/UNICAMP-CNPqg/MPT.
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Quando analisamos o peso das parcerias com a sociedade civil: mais de 8 mil
deslocamentos internos de imigrantes internacionais venezuelanos foram estabelecidos com
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs). As interiorizagOes institucionais entre abrigos
também sdo importantes, tendo envolvido mais de 9 mil pessoas. Por outro lado, a modalidade
“vaga de emprego sinalizada” responde por apenas 7% dos registros validos, o que representa
menos de 2.500 pessoas (Grafico 7). Destacam-se também o0s movimentos relacionados a
reunificacdo familiar, observados em 6.374 casos, e de reunido social, em 6.729 casos, 0s quais
dialogam em maior ou menor medida com fluxos pré-estabelecidos de imigrantes venezuelanos
e venezuelanas no Brasil, bem como, com as redes migratdrias constituidas ao longo do tempo
(BAENINGER, 2018a).

Gréfico 7. Imigrantes da Venezuela interiorizados no periodo de 05 de abril de 2018 a 10 de julho de 2020 segundo
modalidade de interiorizacdo, Brasil
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Fonte: Organizagdo Internacional das Migragdes-Brasil, 2020. Tabulagfes Observatdrio das Migragdes em Sao Paulo —
NEPO/UNICAMP-CNPg/MPT.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do atual cenéario das migracfes transnacionais venezuelanas para o Brasil,
permeado por mudangas em termos de intensidade, sentidos e modalidades migratorias
(WENDEN, 2001), buscou-se apreender de forma critica o papel do Estado brasileiro no
exercicio histérico da governanca migratéria desde uma perspectiva de constante
[re]configuracdo conceitual das migracgdes dirigidas (BAENINGER, 2018a). Assim, tendo em
vista 0 papel estratégico do Estado nacional no estabelecimento de acbes voltadas a
coordenacdo, controle e assimilacdo dos fluxos migratérios ao longo do tempo, o presente
trabalho retomou elementos histdricos fundamentais a compreenséo das dindmicas migratorias
para o Brasil em fins do século X1X e comeco do XX (VAINER, 1995).

Destaca-se, a partir disso, a reorientacdo do conceito de migragdes dirigidas diante da

insercdo do Brasil na rota das migracdes transnacionais Sul-Sul, sobretudo venezuelanas, em
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suas diferentes composicdes, temporalidades e espacialidades. Analisados com base em
registros administrativos do governo federal e da Organizacao Internacional para Migracdes -
com informag0es relativas ao Programa de Interiorizagdo de venezuelanos no Brasil — esses
fluxos migratorios sdo um importante exemplo de como a articulago interinstitucional entre
Estado e organizacdes ndo-governamentais ddo novos contornos a atuacao do poder publico e
reconfiguram as trés dimensdes que historicamente fundamentaram a questdo migratoria no
Brasil: a necessidade econémica, 0s principios eugénicos e a formacao da nacdo (VAINER,
1995), ainda que o século XXI apresente, cada vez mais, a emergéncia e avanco de um debate
pautado nos direitos humanos (VEDOVATO, 2020).

Além disso, a analise da composicdo populacional dos imigrantes internacionais
venezuelanos e venezuelanas com base nos dados do Programa de Interiorizacdo pela Gtica da
migracdo dirigida reforca ainda o papel estratégico da sociedade civil — e de diferentes atores
institucionais, como as representacdes religiosas - na emergéncia de novas dimensdes de
hospitalidade (BAENINGER, 2018a). De modo que, a omissdo do Estado brasileiro na
producdo de uma politica efetivamente comprometida com a garantia de direitos, 0 acesso a
servigos e a participagdo social com equidade, tem sido compensada pela atuacdo de outros
atores em nivel local, nacional e internacional, bem como, pela atuacdo fundamental das redes
sociais constituidas ao longo do tempo por diferentes processos migratorios (LUSSI, 2015;
BAENINGER, 2015).

A esse cenario complexo e de dificil articulacdo, soma-se uma crise sanitéria, politica
e econbmica vivida ao longo de 2020, que apesar de impor novas barreiras a circulacdo, ndo
encerra as questdes em debate. Pelo contrario, traz luz a incapacidade do Estado de dar
respostas articuladas ao pacto federativo e de formular politicas condizentes as caracteristicas
transnacionais dos processos migratorios contempordneos (MARMORA, 2010). A ‘crise’
aflora quando a propria especificidade das imigragdes internacionais contemporaneas redefine
a questdo da assimilagéo, da integracdo e do controle (BAENINGER, 2015). Nesse sentido,
compreendemos que a dimensdo dirigida da imigracdo venezuelana no Brasil reforca esse
conflito, tanto por criar novas redes aquém da responsabilizacao estatal, como por consolidar
novos espacos da migragdo venezuelana no pais, sem, no entanto, estabelecer agdes que visem
a garantia de acesso a direitos e a superacdo de caréncias que tendem a se sobrepor
(BAENINGER, 2020).
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