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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo observar e comparar unidades de producao agricola
familiar chefiadas por homens e mulheres, separadamente, e localizadas em municipios
mineiros caracterizados pela deficiéncia de precipitacdes por um extenso periodo de tempo no
ano de 2017, por meio das informagbes contidas no Censo Agropecuéario brasileiro. Como
resultados preliminares, observa-se que a chefia da agricultura familiar em regides de seca em
Minas Gerais ¢ marcada pela (i) predominancia masculina, (ii) pela maior participacdo
daqueles em idade mais avancada, (iii) pela raca ou cor negra, (iv) pela baixa escolaridade e
(v) que ha diferencas de género na forma de obtencao da terra, assim como no tamanho da area
obtida.

INTRODUCAO

A convivéncia com longos periodos de estiagem esta desenhando um cenario alarmante em
Minas Gerais nos ultimos anos. O fenémeno da convivéncia com a seca pode ser definido como
a deficiéncia de precipitacdes por um extenso periodo de tempo, resultando em escassez hidrica
(SOLH & GINKEL, 2014). De acordo com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

(CEDEC), até outubro de 2018, 86 municipios mineiros decretaram situacdo de emergéncia



por causa da seca e da estiagem extrema.! No ano de 2017, o Ministério da Integragdo Nacional
reconheceu situacao de emergéncia por seca em 151 municipios em Minas Gerais. A regido do
Norte de Minas, no ano de 2018, concentrou cerca de 78% das cidades em situacdo de seca
(CEDEC, 2018), apesar de no ano de 2015 o governo de Minas Gerais ter langado o Plano de
Urgéncia para Enfrentamento da Seca para o territorio de desenvolvimento.

Através de dados do Cadastramento Unico do governo federal - base nacional reconhecida
como mapa de identificacdo de familias em situacdo de vulnerabilidade social e econémica
(MDS, 2017, p. 10) - observa-se que em setembro de 2018, dentre os 125 municipios que
apresentavam decretos de situacdo de emergéncia de seca ou estiagem com vencimentos em
2018 e 2019, 12.279 domicilios cadastrados nas localidades apresentavam outras formas de
abastecimento de &gua, ou seja, ndo possuiam acesso a rede geral de distribuicdo, nascentes ou
pocos e cisternas. Dessa forma, pressupde-se que 0 acesso a outra forma de abastecimento de

agua caracterizava-se pela inseguranca e inconstancia da agua acessada.

Tabela 01 — Formas de abastecimento de agua de domicilios pertencentes aos 125
municipios mineiros que apresentavam decretos de situacdo de emergéncia de seca ou
estiagem, com vencimentos em 2018 e 2019, e inscritos no CadUnico no ano de 2018, por
Territorio de Desenvolvimento?

Territorio de Rede Geralde  Poco ou Outra
Desenvolvimento Distribuicéo nascente Cisterna Forma
Alto Jequitinhonha 7.966 4.716 363 401
Caparad 1.631 497 88 10
Central 1.101 256 44 33
Médio e Baixo Jequitinhonha 52.725 18.670 2.837 2.876
Metropolitano 306 75 3 261
Mucuri 5.298 3.514 93 232
Noroeste 2.788 1.122 259 121
Norte 189.099 59.732 4.068 8.237
Oeste 7.181 384 265 17
Sul 380 155 13 -
Vale do Ago 11.730 586 778 68
Vale do Rio Doce 3.484 599 189 23
N 283.689 90.306 9.000 12.279

Fonte: Cadastramento Unico para programas sociais do Governo Federal (2018).

! Fonte: Defesa Civil. No portal da Defesa Civil de Minas Gerais é possivel encontrar a lista de municipios com
decretos vigentes associados a desastres para 0 ano de 2018.

2 O Decreto n® 46.774, de 9 de junho de 2015, determinou o conceito de Territérios de Desenvolvimento. A partir
desse, reconheceu-se que o estado de Minas Gerais deveria ser dividido em 17 regides, levando em consideracao
0s aspectos sociais, econdmicos, politicos, culturais e geogréficos de cada area.



Através da Tabela 01, identifica-se que os territorios de desenvolvimento Norte e Médio e
Baixo Jequitinhonha apresentaram o maior nimero de vulneraveis sem acesso adequado a &gua
e que as regides Sul e Caparad detiveram os menores valores. Como dito no inicio desse
documento, a regido Norte é caracterizada pela alta convivéncia com a seca e que, apesar de
acOes governamentais ja terem sido direcionadas para a regido, o quadro de vulnerabilidade

tem se mantido ao longo dos anos.

Sabe-se, que a seca prolongada, assim como a estiagem extrema, afeta diretamente a seguranca
alimentar, uma vez que a oferta de alimentos pode ser reduzida frente a baixa produtividade
dada pelo ndo acesso a agua. Ademais, reconhece-se que familias utilizam de recursos hidricos
para producdo de alimentos para o proprio consumo. Em uma perspectiva produtiva, o baixo
acesso a recursos hidricos afeta principalmente produtores familiares em areas rurais, que, em
grande parte, ndo apresentam acesso a tecnologias para superacdo dos desafios gerados pela
convivéncia com a seca (SANTANA, et al., 2012), havendo assim perdas na producéo agricola
e agropecudria para esse grupo. Além disso, alteragdes na dindmica social sdo dadas frente a
necessidade de busca de agua. Mulheres e criancas sdo os mais afetados nesse cenario, pois sao

0s gque mais se deslocam na busca por dgua para consumo e utilizagdo domiciliar (FAO, 2013).

Através de uma perspectiva de género, afirma-se que as mulheres no campo, assim como nos
centros urbanos, em sua grande maioria levam uma jornada dupla ou até tripla de trabalho.
Além de realizarem atividades fora de casa na producéo agricola, como plantacéo, colheita,
criacdo de animais, as mulheres sdo responsaveis pelo trabalho doméstico e cuidados com 0s
filhos. O trabalho das mulheres na agricultura ¢ visto muitas vezes apenas como “ajuda”,
mesmo quando realizam a mesma atividade que os homens (PAULINO, 1987), o que impede
que as proprias reconhecam sua importancia. Partindo das expressdes das relaces de género,
alega-se que a divisdo entre o trabalho produtivo e trabalho reprodutivo (associados ao trabalho
remunerado e 0 ndo remunerado), ocasiona a invisibilidade e desvalorizacdo do trabalho das
mulheres. Nas palavras de Di Sabatto et al (2009, p. 18):
Os homens sdo destinados prioritariamente as atividades vinculadas a esfera
produtiva, enquanto as mulheres a esfera reprodutiva, e a0 mesmo tempo em que ha
uma maior valorizagao do trabalho masculino e eles exercem as atividades de maior
valor agregado. Essa formulacdo permite abordar a relacdo entre producdo e
reproducdo, explica a simultaneidade das mulheres nos trabalhos produtivo e

reprodutivo e sua exploragdo diferenciada no mundo produtivo e no trabalho
assalariado.



Adicionalmente, apesar de seu importante papel na producéo de alimentos, as mulheres nos
espagos rurais frequentemente enfrentam restriches especificas no acesso aos recursos
produtivos, servicos e informacfes essenciais para a producdo familiar sustentavel. Por
exemplo, as mulheres rurais geralmente sdo menos envolvidas que 0os homens em cooperativas
e organizac0es de agricultores (FAO, 2019, p. 60). Como resultado, essas mulheres tém acesso
limitado a instalagcbes de processamento, tecnologias e mercados, o que pode prejudicar a
produtividade familiar chefiada e organizada por mulheres em relacéo aquelas coordenadas por
homens (FAO, 2019). Frente ao contexto de seca, essas assimetrias sdo intensificadas, uma vez
que muitas mulheres produtoras podem ndo ter o acesso adequado a recursos hidricos, por

mediagOes de tecnologias, em momentos de escassez.

Diante das questdes aqui expostas, 0 presente projeto se dispe a observar e comparar unidades
de producéo agricola familiar chefiadas por homens e mulheres, separadamente, para o ano de
2017, por meio das informagdes contidas no Censo Agropecuario brasileiro. Limita-se a analise
aos 124 municipios mineiros que decretaram situacdo de emergéncia de seca ou estiagem com
vencimentos em 2018 ou 2019. Dessa forma, busca-se reconhecer assimetrias produtivas dadas
por questdes de género e que sdo agravadas frente ao contexto de deficiéncia de precipitacfes

por um extenso periodo de tempo.
METODO E RESULTADOS

Utilizado do Censo Agropecuario de 2017 para analisar descritivamente a chefia dos
estabelecimentos da agricultura familiar, observa-se que das 100.083 propriedades em estudo,
77,85% foram chefiadas por homens e 22,15% por mulheres. Sabe-se também que 36,51% do
pessoal ocupado em estabelecimentos da agricultura familiar, nas regides de seca em analise,

eram mulheres e 63,49% homens.

Através da Tabela 02, observa-se que a chefia da agricultura familiar, nas regifes de seca em
andlise, é caracterizada pela predominancia masculina, sendo esses homens, em sua maioria,
maiores de 35 anos de idade e havendo uma contribuicdo significativa daqueles entre 55 e 64

anos.



Tabela 02 - NUumero de estabelecimentos da agricultura familiar, dirigidos pelo produtor, por
sexo, grupo etario e raga ou cor, 2017

Grupo Etario Raca ou cor Homens Mulheres
Brancos 132 (25,01%) 74 (22,20%)
Negros 382 (72,49%) 236 (70,87%)
Menores de 25 anos Amarelos 1(0,19%) 3 (0,90%)
Indigenas 12 (2,28%) 20 (6,01%)
N 527 333
Brancos 885 (23,00%) 304 (20,20%)
Negros 2.862 (74,37%) 1.151 (76,53)
De 25 a menos de 35 anos Amarelos 24 (0,62%) 5 (0,33%)
Indigenas 77 (2,01%) 44 (2,93%)
N 3.848 1.504
Brancos 2.565 (25,10%) 606 (21,56%)
Negros 7.507 (73,30%)  2.159 (76,81%)
De 35 a menos de 45 anos Amarelos 35 (0,34%) 9 (0,32%)
Indigenas 135 (1,32%) 37 (1,32%)
N 10.210 2.811
Brancos 4.547 (26,53%) 959 (22,60%)
Negros 12.376 (72,22%)  3.231 (76,13%)
De 45 a menos de 55 anos Amarelos 61 (0,36%) 15 (0,35%)
Indigenas 153 (0,89%) 39 (0,92%)
N 17.137 4.244
Brancos 5.676 (27,39%) 1.345 (23,54%)
Negros 14.838 (71,59%)  4.309 (75,41%)
De 55 a menos de 65 anos Amarelos 76 (0,37%) 18 (0,32%)
Indigenas 136 (0,66%) 42 (0,74%)
N 20.726 5.714
Brancos 5.201 (30,89%) 1.300 (28,10%)
Negros 11.486 (68,20%)  3.283 (70,89%)
De 65 a menos de 75 anos Amarelos 52 (0,31%) 12 (0,26%)
Indigenas 102 (0,61%) 36 (0,78%)
N 16.841 4.631
Brancos 3.019 (35,13%) 978 (33,38%)
Negros 5.512 (64,13%) 1.932 (65,94%)
De 75 anos e mais Amarelos 29 (0,34%) 7 (0,24%)
Indigenas 35 (0,41%) 13 (0,44%)
N 8.595 2.930

Fonte: SIDRA, 2020



Em valores absolutos menores, mulheres seguem a mesma distribuicdo etaria. Acerca da
distribuicdo racial, reconhece-se que em todos 0s grupos etérios, tanto para homens quanto para
mulheres, a indicacdo da raga ou cor negra é maior em relacdo as demais categorias. Contudo,
excetuando para o grupo etario menor de 25 anos, o percentual de mulheres negras € um pouco
maior ao dos homens. Além disso, apesar de ser um grupo pouco representativo, 0 nimero de
indigenas, percentualmente, cresce entre 0s grupos etarios mais jovens, especialmente entre as

mulheres.

Tabela 03 - Escolaridade dos produtores da agricultura familiar que dirigem algum
estabelecimento e que concluiram o curso que frequentaram, por raga ou cor, sexo, 2017

Nivel Brancos Negros Indigenas Amarelos
Educacional Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
CA, AJA, Antigo 757 3.775 1.822 7.454 6 18 13 40
Primério (41,07%) (46,82%) (46,17%) (51,25%) (16,22%) (25,35%) (35,14%) (37,74%)
Ensino 417 1.766 919 3.367 6 18 16 30
Fundamental (21,91%) (21,91%) (23,29%) (23,15%) (16,22%) (25,35%) (43,24%) (28,30%)
474 1.939 1.000 3.194 23 28 7 30
Segundo Grau (25,72%) (24,05%) (25,34%) (21,96%) (62,16%) (39,44%) (18,92%) (28,30%)
Superior e/ou 195 582 205 530 2 7 1 6
Pés-Graduacdo  (10,58%) (7,22%) (5,20%) (3,64%) (5,41%) (9,86%) (2,70%) (5,66%)
1.843 8.062 3.946 14.545 37 71 37 106
Total (100%) (100%)  (100%)  (100%) (100%) (100%) (100%)  (100%)

Fonte: SIDRA, 2020

Ja através das informacdes contidas na Tabela 03, observa-se que os dirigentes da agricultura
familiar que concluiram o curso que frequentaram, nas regifes em analise, possuem, em sua
maioria, 0 ensino a instrucdo primaria, sendo mulheres e, especialmente, homens negros
aqueles que detiveram a maior porcentagem dessa declaracdo. Em termos relativos, excetuando
aqueles declarados amarelos, mulheres apresentam um maior nivel educacional, sendo esse

diferencial entre sexos maior entre negros e indigenas.

Tabela 04 - Forma de aquisicéo da terra, por sexo dos produtores proprietarios, 2017

Heranca Titulago ou licenca

Compra de ou de ocupacéo por Outras Nado sabe  Total
particular x L Formas
Doacao reforma agraria
Homens 46,92% 45,59% 1,81% 5,48% 0,20% 100% N =78.445
Mulheres 32,50% 59,45% 1,57% 6,22% 0,26% 100% N =21.009

Fonte: SIDRA, 2020

Conforme mostra a Tabela 04, os homens produtores proprietarios da agricultura familiar, na
regido investigada na pesquisa, obtiveram a terra principalmente através da compra particular

e da heranca ou doacdo. Em contrapartida, a principal forma das mulheres produtoras



proprietarias da agricultura familiar terem acesso a propriedade da terra foi por meio da
heranca. Estas informacdes sugerem diferencas de género na forma de aquisi¢cdo da terra. As
mulheres agricultoras podem estar submetidas a recursos financeiros limitados em comparacgéo

aos homens.

O estudo de Deere & Léon (2003) sobre as diferentes maneiras pelas quais a propriedade da
terra é adquirida em alguns paises latino-americanos, incluindo o Brasil, demonstra que apesar
dos homens, em termos absolutos, serem privilegiados na heranca da terra, a pratica da heranca
é relativamente mais importante para as mulheres acessaram a propriedade do que para 0s
homens. Além disso, hd uma maior probabilidade dos homens obterem sucesso no mercado
fundiario do que as mulheres. Segundo Deere & Léon (2003), isto pode ocorrer devido a
discriminacdo de género na compra de propriedades. Ademais, como mostra a Tabela 05, os
homens dirigentes dos estabelecimentos da agricultura familiar tendem a ter a area total do

estabelecimento maior do que as mulheres.

Tabela 05 - Grupos de area total dos estabelecimentos da agricultura familiar, por sexo
da pessoa dirigente do estabelecimento, 2017

Grupos de 4rea total Homens (%) Mulheres (%)
Mais de 0 a menos de 1 ha 3,22 6,97
De 1 a menos de 4 ha 17,97 30,64
De 4 a menos de 5 ha 4,68 6,34
De 5 a menos de 10 ha 15,58 16,33
De 10 a menos de 20 ha 17,82 14,85
De 20 a menos de 50 ha 23,50 15,84
De 50 a menos de 100 ha 10,73 5,77
De 100 a menos de 200 ha 5,05 2,28
De 200 a menos de 500 ha 0,82 0,39
Produtor sem area 0,64 0,60

N =77.916 N = 22.167

Fonte: SIDRA, 2020

CONCLUSOES

Conclui-se que, a chefia da agricultura familiar em regides de seca em Minas Gerais é
caracterizada pela (i) predominancia masculina, (ii) pela maior participacdo daqueles em idade
mais avancada, (iii) pela raca ou cor negra, (iv) pela baixa escolaridade e (v) que ha diferencas
de género na forma de obtencédo da terra, assim como na area obtida. Sabe-se que a expansao
educacional brasileira ocorreu principalmente nos anos de 1990 (MARCHELLI, 2010), dessa

forma, por ja terem uma certa idade, grande parte daqueles que chefiam as propriedades



agricolas familiares podem ndo ter tido acesso a niveis educacionais mais elevados. Além disso,
reconhece-se que 0 acesso a terra € 0 que assegura a producao dos agricultores e agricultoras.
Conforme sugerem os dados apresentados acima, as mulheres podem possuir um capital
financeiro menor do que os homens para comprar a propriedade, além de sofrerem
discriminacdo no mercado fundiario, dependendo principalmente da heranca para acessar a
terra. Ademais, as mulheres tendem, em média, ter propriedades menores do que os homens, o
que pode levar, por consequéncia, a uma menor capacidade produtiva. Sabe-se que diante da
seca ou escassez da a&gua, a producdo agricola torna-se comprometida, prejudicando a
sobrevivéncia dos individuos da regido. Frente a esse cendrio mulheres com menores

capacidades produtivas podem ser mais afetadas que os homens.
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