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Reformas Trabalhistas e Violagoes de Direitos de Sindicalizacao e Negociagdo Coletiva no

Brasil

Resumo

Este trabalho analisa, através de um estudo de caso, o efeito das mudancas na legislacdo trabalhista ocorridas
no ano de 2017, durante o governo Temer, sobre as violacGes dos direitos de sindicalizacdo e negociagdo coletiva
dos trabalhadores brasileiros. Utiliza como base para identificar violages um quadro referencial desenvolvido
por Kucera e Sari (2018) e as convencgdes 87 e 98 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que tratam da
protecdo dos direitos de sindicalizacdo e de negociagdo coletiva. Os resultados indicam que as mudangas na
legislacdo, ao invés de sanar lacunas existentes, introduziram novas violagdes aos direitos dos trabalhadores,
deixando o pais em desacordo com os compromissos assumidos quando o pais ratificou a convengdo 98 da OIT,
além de afastar o pais de uma possivel ratificagdo da convengdo 87. Ainda, destaca-se as preocupagdes com as
medidas emergenciais instituidas na medida proviséria 936/2020, convertidas na lei 14020/2020, em resposta a
crise provocada pela pandemia de coronavirus. Tais medidas, mais uma vez, privilegiam acordos individuais e
limitam a a¢do coletiva promovida pelos sindicatos.



1) Introducdo

A legislagao trabalhista brasileira sofreu uma vultuosa alteragao através das leis n.
13.467/2017, denominada reforma trabalhista, e da lei n. 13.429/2017, que regula a
terceirizagdo para todas as atividades, promulgadas durante o governo do Presidente Michel
Temer (PMDB). Esta foi uma reforma de viés neoliberal que foi sendo articulada desde a
década de 1990, durante os governos dos Presidentes Fernando Collor de Mello (1990-1992)
e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Apoiadores da reforma defendiam a valorizacado
do livre encontro das vontades individuais de empregados e empregadores, além da
necessidade de modernizacdo da legislacdo trabalhista para ajustar-se as novas tecnologias e
a concorréncia do capitalismo moderno, argumentando que a flexibilizagao das relagdes de
trabalho criaria empregos e reduziria a informalidade no mercado de trabalho brasileiro.
Ainda, defendia-se a ideia de que a legislagdo e a a¢do da Justica do Trabalho geravam
inseguranca juridica, o que desincentivava investimentos externos. Por outro lado, criticos
desta visdo neoliberal argumentam que a complexidade do capitalismo moderno e a crescente
financeirizagdo exigem cada vez mais sistemas regulatérios e coordenagdo estatal para
propiciar desenvolvimento com inclusdo social (BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2018; KREIN, 2018;
POCHMANN, 2018).

Este artigo analisa o impacto destas mudangas normativas nas violagdes dos direitos
de sindicalizagdo (livre associa¢do) e de negocia¢do coletiva dos trabalhadores brasileiros. A
escolha se justifica pelo fato destes direitos serem considerados os mais basicos dos
trabalhadores, uma vez que possibilitam a organizagdo da classe para que, coletivamente,
negociem outros direitos e condigdes de trabalho. Como alicerce para identificar violagdes,
utiliza-se o quadro referencial elaborado por Kucera e Sari (2018), que identifica 108 tipos de
violagGes com base nas convencbes 87 (sobre a liberdade sindical e protecdo ao direito de
sindicalizacdo) e 98 (sobre o direito de sindicalizacdo e negociacdo coletiva) da Organizacado
Internacional do Trabalho.

O artigo explora ainda a hipotese de que as reformas trabalhistas ainda estdao em

curso, uma vez que o Estado brasileiro continua sistematicamente alterando a legislacdo



trabalhista a fim de reduzir a acdo dos sindicatos. Como exemplo, pode-se citar as medidas
emergenciais em resposta a crise mundial provocada pela covid-19, que possibilita acordos
para reducdo de jornada de trabalho e saldrios ou mesmo a suspensao temporaria do contrato
de trabalho, por meio da pactuacdo de acordo individual entre empregador e empregados,

ignorando o papel dos sindicatos e das negociagdes coletivas.
2) Legislagao Brasileira

A legislacdo brasileira sobre os direitos de sindicalizacdo passou por varias alteracoes
ao longo de sua histéria. Antes do Estado Novo (era Vargas), a legislagdo sindical era uma
legislagao liberal. Existia autonomia e pluralismo sindical. Durante o governo Vargas iniciou-
se a unifica¢do e controle dos sindicatos pelo Estado (CORIAT; SABOIA, 1988). Neste periodo,
foi criada a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em 12 de maio de 1943, sancionada pelo
presidente Getulio Vargas.

O periodo militar (1964-1985) foi marcado por politicas anti-sindicais, sendo os
sindicatos controlados, através de uma légica corporativa e policial. No entanto, a partir da
segunda metade da década de 70 ocorrem mudangas na politica dos militares. Os sindicatos
comegaram a se reorganizar e realizar movimentos como as lutas dos metalurgicos dos anos
1978/79 (CORIAT; SABOIA, 1988).

Esta secdo apresenta a legislacdo brasileira moderna, antes e depois da reforma
trabalhista de 2017 (lei 13.467/2017), com o intuito de compara-las. Embora em alguns
momentos faca-se referéncia as origens desta legislacdo, ndo ha a pretensdo de fazer um
levantamento histérico sobre todas as mudangas ocorridas desde que estes direitos foram
concedidos aos trabalhadores brasileiros.

Os direitos de livre associagdo (sindicalizagdo) e negociagdo coletiva no Brasil estdo
estabelecidos em lei na CLT e na Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, de
1988 (CF-88). De uma forma geral, estas leis concedem aos trabalhadores brasileiros os
direitos a sindicalizagdo e a negociagao coletiva, além do direito a greve.

O direito de sindicalizacdo esta previsto no artigo 82 da Constituicdo, que assegura a

liberdade de associacdao profissional ou sindical, tanto para trabalhadores quanto para



empregadores. Cabe aos sindicatos a defesa dos direitos e interesses da categoria que
representam, inclusive em questdes judiciais ou administrativas. Dentre as fung¢des dos
sindicatos podem-se destacar a negocial, a assistencial e a postularia, cabendo aos sindicatos
a busca por melhores condi¢des de trabalho, a celebracao de convencdes e acordos coletivos,
a instauracdo de dissidios coletivos, assisténcia juridica, a homologacdo de rescisdes
contratuais, dentre outras (PESSOA, 2004).

Os sindicatos podem ser criados sem autorizagao do Estado, embora o registro em
d6rgdo competente seja requerido. No entanto, a Constituicdo, assim como o Art. 516 da CLT,
limita o numero de sindicatos a apenas um por categoria profissional ou econémica, dentro
de uma mesma base territorial, que ndo podera ser inferior a area de um Municipio. Este
principio é conhecido como unicidade sindical, diferente da pluralidade sindical defendida
pela OIT. Categoria profissional é definida no Art. 511 da CLT como a similitude de condi¢des
de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum. J4 uma categoria econOmica é
constituida a partir da solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas (art. 511, da CLT). Ainda, o Art. 82 da Constituicdo
estabelece a estabilidade no emprego aos candidatos e dirigentes dos sindicatos.

Servidores publicos civis também tém direito a sindicalizacdo, conforme estabelecido
no inciso VI do Art. 37 da Constituigao: “é garantido ao servidor publico civil o direito a livre

III

associagao sindical” (Inciso VI do Art. 37, da Constitui¢do Federal). J4 os membros das Forgas
Armadas, assim como os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, que
sdo instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, é proibido tanto o direito de
sindicalizagdo quanto o de greve (Inciso IV, § 32, do Art. 142, e Art. 42, Constituicdo Federal).

Embora a filiagdo a um sindicato ndo seja obrigatdria (Inciso V, Art. 82 da Constituicdo
Federal), a contribui¢do sindical era obrigatéria a todos os trabalhadores que exercessem
profissdes representadas por um sindicato até a reforma trabalhista de 2017, que vinculou o
pagamento da contribui¢cdo a autorizacdo prévia e voluntaria do empregado (Art. 578 e 579,
CLT, 2017). Esta contribuigdo, conhecida como imposto sindical, era descontada diretamente

da folha de pagamentos referente ao més de margo, no valor igual a remuneragao de um dia

de trabalho do empregado (ROMANO, 2018).



Além do imposto sindical, a legislacdo brasileira prevé outras trés formas de custeio
dos sindicatos: contribuicdo confederativa, contribuicdo associativa, e a contribuicdo
assistencial (PESSOA, 2004). A contribuicdo confederativa é uma forma de custeio prevista na
Constituicdo, que se aplica aos trabalhadores filiados aos sindicatos, a ser definida na
assembleia geral, para as categorias profissionais financiarem o sistema confederativo sindical
(Inciso 1V, Art. 82, Constituicdo Federal). A contribuicdo associativa, ou mensalidade sindical,
€ uma contribuicdo voluntdria cobrada dos trabalhadores sindicalizados e tem valor definido
pelo préprio sindicato (alinea b, art. 548, CLT). Por ultimo, a contribuicdo assistencial, cobrada
anualmente com o objetivo de custear a participagao da entidade nas negociagdes coletivas,
deve ser definida em acordo coletivo e é facultativa aos trabalhadores ndo sindicalizados no
valor definido no acordo coletivo (alinea "e", art. 513, CLT).

A negociagdo coletiva é um instrumento de didlogo utilizado para conciliar os
interesses entre os trabalhadores, representados pelos sindicatos, e os empregadores. A
utilizagao deste instrumento visa resolver os conflitos entre as partes sem a necessidade de
ingresso de uma acdo na Justica do Trabalho (ROSA, 2017). A legislacdo brasileira prevé dois
tipos de acordos resultantes de negociacdes coletivas, a saber, convencao coletiva de trabalho

e acordo coletivo de trabalho, definidos no art 611 da CLT:
“Convencado Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter normativo, pelo qual dois ou
mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam
condi¢cdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes, as
relagdes individuais do trabalho.
§ 12 - E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condicdes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou
das empresas acordantes as respectivas relacdes de trabalho.
§ 22 - As Federagdes e, na falta destas, as Confederagdes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convengdes coletivas de trabalho para
reger as relacGes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no
ambito de suas representaces” (BRASIL, 1943).

A partir da reforma trabalhista de 2017 a lei estabelece a prevaléncia do acordo sobre
a lei quando estes dispuserem sobre questGes tais como jornada de trabalho, banco de horas,
intervalo intrajornada, plano de cargos e salarios, remuneragao por produtividade, dentre

outros (Art. 611-A, CLT).



A CF-88 também trata das negociacdes coletivas ao estabelecer que “é obrigatéria a
participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho” (Inciso VI, art. 89,
Constituicdo Federal). Aos Servidores publicos (civis e militares), a legislacdo brasileira ndo
prevé o direito desta categoria a negociagao coletiva.

Com relagdo ao direito a greve, o art. 92 da Constituicdo Federal estabelece:

E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
§ 12 A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei” (BRASIL, 1988).

A CLT também estabelece que o direito a greve é inegociavel, vetando a possibilidade
de supressao deste direito a partir de convengdes ou acordos coletivos (Inciso XXVII, art. 611-
B, CLT). Ainda, o inciso VIl do art. 372 da Constituicdo institui que o direito de greve dos
servidores publicos serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica. No
entanto, servidores militares nao possuem direito a greve, tal como instituido no inciso IV, art.

142, da Constitui¢ao Federal.
2.1) Reforma Trabalhista de 2017

Passos em direcao da maior flexibilizagdo e menor regulagao publica das normas
trabalhistas foram dados durante o governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), a exemplo
da legalizagao de formas de contratagao atipicas, da flexibilizagdo da jornada, da introdugao
da remuneracdo varidvel e de mecanismos privados de solucdo de conflitos (KREIN, 2018).

O avango das politicas liberalizantes foi freado a partir de 2003, quando assumiu o
governo o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, cuja histéria
pessoal é intimamente ligada ao movimento sindical. O Partido dos Trabalhadores ja acolhia
liderancas sindicais que decidiam ingressar na politica e a relacdo prdoxima entre o partido no
poder e sindicatos contribuiu para o acolhimento de demandas dos trabalhadores, a
promog¢ao do emprego formal, para a politica de valorizagdo do salario minimo e para o
estimulo ao didlogo tripartite (governo, empregadores e trabalhadores) para a definigao de

politicas publicas para o mercado de trabalho (CARDOSO; GINDIN, 2017, p. 19).



Durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016), que o sucedeu, os trabalhadores alcangaram éxito nas negociagdes coletivas, tendo
conseguido aproveitar o momento de crescimento econdmico e negociar aumentos reais de
salario. No entanto, mesmo assim a flexibilizagdo também continuou progredindo na pratica,
como se pode observar com a consolidagao dos programas de remuneragdo variavel, o
aumento da terceirizagdo e a intensificagdo da jornada de trabalho (KREIN, 2018, p. 83).

A partir da crise mundial iniciada em 2008, os empresarios defrontam-se com novas
possibilidades de exploragcdo da classe trabalhadora. Novas formas de exploragdo sao
experimentadas com o avanco da terceirizacdo e a nova onda de Uberismo (do termo “gig
economy”, em inglés), que mistura trabalho autdbnomo, intermitente, e contrato zero hora,
impondo uma forte desregulacdo. O Uberismo comecou com servicos de transporte
(concorrente dos taxis) e vem se expandindo rapidamente tanto neste setor como em outros,
como o de entregas de alimentos (i.e., ifood, Uber Eats, etc.). Simultaneamente, observa-se
“o avanco da degradacdo das conquistas dos trabalhadores no ambiente de flexibilizacdo e
desregulacdo do sistema de protecdo social e trabalhista que desafiam o formato tradicional
de organizacdo e representacdo dos interesses dos ocupados” (POCHMANN, 2018, p. 83).

Neste contexto, a recessao econdmica iniciada em 2015 e a taxa de desocupagao
atingindo 11,6% no periodo maio-julho de 2016 (IBGE, 2016), criaram terreno fértil para a
volta da agenda neoliberal. Com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff se
concretizando em agosto de 2016, assume o governo o vice Michel Temer, que retorna
imediatamente com a agenda de reformas liberalizantes. Tais reformas vinham sendo
fortemente defendidas por parte da sociedade brasileira, como pode-se verificar em
documentos tais como “101 Propostas para Modernizacdo Trabalhista” (Confederacao
Nacional da Industria — CNI, de 2013), e em “Uma ponte para o futuro”, langado em 2015 pelo
PMDB, partido de Michel Temer. A agenda de reformas de Michel Temer se inicia ainda antes
da lei n. 13.467/2017, com a regulamentagdo da terceirizagdo para todas as atividades (lei n.

13.429/2017), em 31 de margo de 2017. De acordo com Biavaschi e Teixeira,

A terceirizagdo constituiu uma forma de desregulamentacao das relagdes de trabalho,
ao permitir um rebaixamento nos saldrios, nas condigdes de trabalho, na seguranga do



trabalho, ao ampliar a liberdade da empresa na determinacdo das condi¢des de
contratagcdo e remuneragao do trabalho, além de promover uma segmentagdo da
representacdo sindical (BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2018, p. 497).

O proéximo passo foi a reforma trabalhista, que revoga 18 pontos da CLT, aprofundando
a liberalizacdo do mercado de trabalho brasileiro. Tal reforma foi bastante abrangente, ndo se
limitando a prevaléncia do negociado sobre o legislado, que estimula o tdo desejado (por
alguns) encontro das vontades individuais entre empregados e empregadores. Dentre as
principais mudangas, Teixeira e colaboradores destacam as novas formas de contratagao, mais
precarias e atipicas, a flexibilizacdo da jornada de trabalho e ndo pagamento de horas in
itinere, o rebaixamento da remuneragao, a alteragdo nas normas de saude e seguranga do
trabalho, a fragilizagdo sindical e mudangas na negociagao coletiva, o desestimulo ao acesso
a Justica do Trabalho, e a limitacdo do poder da Justica do Trabalho (TEIXEIRA et al., 2017). Os
autores destacam ainda que, para além de alterar a relacdo entre empregados e
empregadores, a reforma traz mudangas que visam a fragilizacdo das instituicdes que
defendem os trabalhadores (sindicatos) e que arbitram a relacdo entre trabalhadores e
patrées (Justica do Trabalho).

O Quadro 1, elaborado a partir dos trabalhos publicados pelo Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho - CESIT/IE/Unicamp (TEIXEIRA et al., 2017), resume as
mudangas que afetam os direitos de sindicalizagao e negociagao coletiva dos trabalhadores.

Comegando pelo direito a livre associagdo, a reforma afeta a capacidade dos
trabalhadores se organizarem em sindicatos. Em primeiro lugar, a reforma libera terceirizagao
para todas as atividades (Lei 13.429/2017 e Lei 13.467/2017) e incentiva outras formas de
contratagdo: contrato temporario (Lei 13.429/2017), parcial (Art. 58-A), intermitente (§ 30
Art. 443), teletrabalho (Art. 75-A,B,C,D,E), e contrato autonomo (Art. 442-B). Embora essas
formas alternativas de contrato nao proibam a sindicalizagdo, caso essas formas de contrato
se popularizem, como jd aconteceu com a terceirizacao, a tendéncia é a fragmentacdo da base
sindical, que os trabalhadores tenham mais dificuldade para se organizar e que a taxa de
sindicalizagdo, ja em queda, se reduza ainda mais.

A terceirizacdo altera o ambiente de trabalho fazendo com que empregados de vdrias

empresas diferentes compartilhem um mesmo ambiente de trabalho, cada um subordinado



as normas da empresa contratante e as normas especificas da empresa terceirizada. Os
terceirizados podem nao fazer parte da mesma base territorial dos trabalhadores contratados
diretamente, sendo assim representados por outro sindicato. Os trabalhadores nessas
condi¢cOes tendem a perder o sentido de unidade, o que dificulta sua mobiliza¢gdo para um fim
comum. Por outro lado, op¢bes como o contrato autbnomo e o microempreendedor
individual (MEI) representam a formalizacdo da “pejotizacdo”?, dando a falsa impressdo de
que os trabalhadores sdao empreendedores, livres para negociar e realizar seus objetivos. No
entanto, observando a assimetria de poder entre contratante e “empreendedores
individuais”, nota-se que estes trabalhadores terdo que se subordinar as exigéncias do
contratante (remuneracdo, condicOes de trabalho, normas de saude e seguranca, jornada de
trabalho), tornando a autonomia para empreender, uma ilusdao efémera. Aliado as novas
formas de contratagdo, a maior facilidade de demissdo? (sem a necessidade de negociagdo
com os sindicatos), e a reducdo dos custos destas demissdes, também agem de forma a inibir
a agao coletiva, uma vez que os trabalhadores estarao em maior risco, tendendo a ceder mais

nos momentos de embate durante os dissidios coletivos.

1Termo usado para se referir a contratagdo de empregados como se os mesmos fossem empresarios
que prestam servigos para a empresa, disfarcando a relacdo trabalhista.

2 Lembrando que as demissdes ja haviam sido facilitadas, no inicio do regime militar, com o fim da
estabilidade dos trabalhadores com mais de 10 anos de trabalho em uma empresa. Naquele
momento, ao menos foi criado um mecanismo de compensacao, com a criacdo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico.



Quadro 1: Reforma trabalhista e direitos dos trabalhadores

Direito Alteragdes da reforma trabalhista

Liberalizagdo irrestrita da terceirizacdao e ampliacao das formas de contratacao:
contrato temporario, parcial, intermitente, teletrabalho, autbnomo

Sindicalizacao
¢ Facilidade e reducao dos custos de demissdes

Mudangas que dificultam o financiamento sindical

Prevaléncia do negociado sobre o legislado

Possibilidade de acordos individualizados

Negociacao
Coletiva Mudanga na hierarquia normativa do direito do trabalho: acordo individual,
acordo coletivo, convencao coletiva, e a lei
Fim da ultratividade dos acordos
Flexibilizacdo da Gratuidade da Justica: custos por conta do trabalhador
Justica do
¢ Mecanismo de solucdo privada de conflitos
Trabalho

Limites ao TST em formular jurisprudéncias

Fonte: Teixeira et al (2017)

Outra mudanga relativa a capacidade organizacional dos trabalhadores é a alteragao
na forma de financiamento dos sindicatos. O novo texto condiciona o pagamento do imposto
sindical a autorizacdo prévia e voluntdria do empregado (Art. 578 e 579, CLT, 2017). Houve
também uma mudancga com relagdo a contribuicdo assistencial que, embora voluntaria, era
deduzida automaticamente se o trabalhador n3ao se manifestasse ao contrario. Com a
reforma, para que as contribuicdes (tanto o imposto sindical quanto a contribuicdo
assistencial) sejam deduzidas, o trabalhador precisa manifestar-se explicitamente junto ao
departamento de recursos humanos da empresa. Da mesma forma que as mudangas nos
contratos, esta mudanga ndao impede explicitamente a livre associagdo dos trabalhadores, mas
dificulta as acdes e até a sobrevivéncia dos sindicatos. Os sindicatos e todo o sistema
confederativo passa a ser financiado exclusivamente por contribuigdes voluntarias.
Principalmente em momentos de crise financeira como a que enfrenta atualmente o Brasil, é
razodvel intuir que os trabalhadores ndo estejam muito propensos a essa forma de

contribuicdo, mesmo que isso represente perda de poder de negociacdo e,



consequentemente, maiores perdas no longo prazo. Desta forma, ha preocupacgdes relativas
a capacidade financeira dos sindicatos nos préoximos anos.

Combinando-se o esquema de contribui¢ao voluntaria com a forma de pagamento
(através de deducdo direta na folha de pagamentos), criou-se uma situacdo na qual o
empregador conhece a lista de todos os financiadores dos sindicatos. Ou seja, dentre o
conjunto total de empregados, o empregador conhece claramente o subgrupo que sustenta a
estrutura sindical que luta, em conflito de interesses com o empregador, para a aumentar
salarios e melhorar condicdes de trabalho que, consequentemente, aumentam o custo e
reduzem o lucro da empresa. Num ambiente de negdcios competitivo no qual as empresas
buscam a reducdo de custos, é razodvel prever que o empregador podera impor sansdes
(mesmo que ndo explicitas) aos funcionarios sindicalizados. Como garantir que ndo havera
viés de selegdo nas demissdes, em especial em demissdes coletivas? Em outras palavras, como
garantir a liberdade de associagao e que o trabalhador sindicalizado nao sofra discriminagao
como estabelecidos tanto na Constituigcao Federal quanto na Convengdo 87 da OIT?

Com relagao as mudangas que afetam o direito de negociagdo coletiva, a principal
mudanga foi a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ou seja, os termos estabelecidos
em um acordo entre empregados e empregadores prevalece em relacdo ao que estd
estabelecido na lei. A negociacdo coletiva é, historicamente, um instrumento chave na
conquista de direitos dos trabalhadores, a exemplo do estabelecimento da convengao salarial
fordista (BOYER; ORLEAN, 1991). Em varios paises, apds a Segunda Guerra Mundial, os
trabalhadores conseguiram apropriar parte dos ganhos de produtividade tanto por meio de
aumentos reais de saldrio quanto pela reducdo da jornada de trabalho (BOYER; ORLEAN, 1991;
TEIXEIRA et al., 2017). No Brasil, muitos direitos foram conquistados diretamente em lei (CLT
e Constituicdo de 1988), e os aumentos salariais sdo geralmente atrelados ao aumento do
saldrio minimo, também estabelecidos por lei (CORIAT; SABOIA, 1988).

Antes da reforma, a negociagao coletiva era um instrumento pelo qual os
trabalhadores negociavam condi¢des e direitos que elevavam o patamar para além das
minimas condi¢des previstas na lei. A partir da reforma, o papel se inverte, ou seja, a

negociagdo pode passar a ser um instrumento usado pelos empregadores para rebaixar



condicOes e direitos previstos em lei. Nota-se que, as condicdes e direitos estabelecidos na lei
ndo foram elevados antes da reforma. Juntando-se ao fato que o pais enfrenta uma crise
econdmica e de emprego, o novo marco legal pode muito bem provocar perdas efetivas de
direitos conquistados ao longo de varios anos pela classe trabalhadora. Evidéncias da
deterioragao de direitos ja estao disponiveis. Como exemplo pode-se citar a exclusdao da base
de cdlculo da cota para contratagdo de Pessoas Com Deficiéncia em 18 ocupagdes, acordada
em convengao coletiva de trabalho entre o Sindicato de empresas de asseio e conservagao do
estado de Sdo Paulo (SEAC-SP) e o Sindicato dos trabalhadores em empresas prestadoras de
servico em asseio e conservacao e limpeza urbana (SIEMACO) das unidades regionais Sdo
Paulo capital, Campinas e Regido, em 2018 (SILVA, 2019). Ou seja, os sindicatos de
trabalhadores e empregadores decidiram, em convengao coletiva, o rebaixamento dos
direitos de uma minoria (pessoas com algum tipo de deficiéncia), violando a Convencdo 159
da OIT, que assegura a igualdade de oportunidade e tratamento no emprego e integragao na
comunidade a todas as pessoas com deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 1990.

A negociagdo coletiva também foi esvaziada com a possibilidade de realizagdo de
acordos individualizados, sem a participagao de sindicatos e eliminando um instrumento
basico da relacdo que é a negociacdo coletiva. Além de eliminar a acdo coletiva dos
trabalhadores, o acordo individual passa a ser o principal instrumento, pois prevalece frente
o acordo coletivo (Art. 444 da CLT). A hierarquia normativa do direito do trabalho foi invertida,
privilegiando o individual sobre o coletivo. Assim, prevalecem também os acordos coletivos
frente as convencdes coletivas (Art. 620 da CLT), e os acordos e convencgdes sobre a lei no que
diz respeito a 15 direitos listados no texto da reforma (Art. 611-A), privilegiando o mais
especifico em detrimento ao mais geral e vélido para todos (a lei). No entanto, é importante
destacar que o texto da reforma também lista uma série de 30 direitos que sao inegociaveis
por meio de acordos ou convencgdes coletivas (Art. 611-B), dentre os quais, os direitos de
sindicalizagdo e de greve (Incisos XXVI e XXVII, Art. 611-B).

Fragilizando ainda mais a negociagdao coletiva, a nova lei estabelece o fim da
ultratividade dos acordos e das convencdes coletivas (§ 30 Art. 614). Antes da reforma

trabalhista, caso o dissidio coletivo se estendesse apds o fim do acordo vigente, todos os



direitos estabelecidos anteriormente eram garantidos até que um novo acordo fosse
celebrado, principio conhecido como ultratividade. Essa mudanga pressiona os trabalhadores
a fechar um acordo rapidamente para evitar possiveis perdas durante o periodo em que
nenhum acordo esteja vigente.

Por dltimo, o Quadro 1 apresenta um bloco sobre a imposicdo de limites a acdo da
Justica do Trabalho ou ao acesso a Justica pelos trabalhadores. A primeira mudanga destacada
no quadro refere-se a gratuidade do acesso a Justica, que é flexibilizada, por exemplo, nos
artigos 790-B, 791-A e 844 do texto da reforma. O artigo 790-B prevé o pagamento de
honorarios periciais pelo trabalhador, caso este seja o sucumbente na pretensao objeto da
pericia. O artigo 791-A trata do pagamento dos honorarios advocaticios da parte contraria
(honorarios sucumbenciais). Ja o artigo 844, estabelece o pagamento das custas processuais
pelo trabalhador em caso de ndo comparecimento a audiéncia, sem motivo legalmente
justificavel. Tal mudanga aproxima a relagao salarial a um modo de regulagdo concorrencial,
sendo o trabalho tratado como um insumo transacionado entre empregadores e empregados.

Para exemplificar, Teixeira e colaboradores (2017) ilustram o caso de uma ac¢do na qual
o trabalhador pleiteie o pagamento do adicional de insalubridade, além do pagamento de
verbas rescisOrias ou horas extras. Na hipotese de a pericia indeferir o pedido da
insalubridade, mas condenar o empregador ao pagamento das verbas rescisdrias ou horas
extras, os honorarios periciais serdo descontados do montante que o trabalhador tera direito
a receber, contrariando a regra anterior na qual o trabalhador era beneficiario da justica
gratuita.

O préximo item do Quadro 1 diz respeito a mecanismos de solugao privada de conflitos
tais como os acordos individuais, as negociacdes diretas de demissdes e o procedimento de
jurisdi¢do voluntdria para a homologag¢do de acordo extrajudicial (Art. 855 B, C, D e E da CLT).
A aplicagao do procedimento de jurisdigdao voluntaria rebaixa o papel da Justi¢a do Trabalho
ao de mero homologador de acordos firmados entre empregados e empregadores, que
podem ser feitos de forma individual e sem a participagdo do sindicato. Desta forma, a nova
lei permite que empregados e empregadores transacionem sobre verbas trabalhistas que sao

devidas ao trabalhador, cabendo a Justica do Trabalho apenas o reconhecimento da validade



do acordo, e liberando o empregador de qualquer outra obrigacdo devida referente ao
contrato de trabalho extinto (TEIXEIRA et al., 2017). Embora um dos principais argumentos
dos defensores das reformas seja a reducdo das demandas submetidas a Justica do Trabalho,
para Teixeira e colaboradores, este procedimento tende a aumentar o nimero de processos,
dado que o empregador terd interesse préprio no ajuizamento para se beneficiar do acordo
que trard a quitacdo geral das verbas trabalhistas devidas.

Por ultimo, o Quadro 1 destaca que o Art. 82 da reforma trabalhista impde limites a
acdo tanto de juizes quanto de cortes superiores. Primeiramente, o § 22 do Art. 82 estabelece
que “simulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderdo restringir direitos legalmente
previstos nem criar obrigagdes que nao estejam previstas em lei”, impondo desta forma,
limites as acdes das cortes superiores. Ainda, § 32 determina que, no exame de convencgao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a
conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico, e que balizara sua atuacdo pelo
principio da intervengao minima na autonomia da vontade coletiva. Desta forma, estabelece

também limites a agdo dos juizes, que ficam restritos pelo principio da intervengao minima.

3) Discussao

Conforme discutido na pesquisa realizada por Andréia Galvao e colaboradores, a
reforma trabalhista de 2017 nao altera a estrutura sindical brasileira e ndo enfrenta os
verdadeiros problemas tais como as restri¢cdes a liberdade sindical, a baixa representatividade
e a dispers3o (GALVAO et al., 2017, p. 55). Questdes tais como a unicidade, a insuficiéncia de
direitos dos servidores publicos civis (negociagdo coletiva e greve), e a auséncia de direitos
dos policiais e bombeiros militares, dentre outros, ndo sdo tratados pela reforma. Nao que
faltem propostas para tratar estes problemas. Ha Propostas de Emenda Constitucional (PEC),
a exemplo das PEC 314/2004 e 369/2005, que tramitam ha anos no Congresso Nacional, mas
que nao sao priorizadas. Até certo ponto essa falta de priorizagao revela a intengdo da classe
politica em impor reformas neoliberais na legislacao brasileira, ao invés de reduzir as violagdes

e sanar as lacunas referentes aos direitos dos trabalhadores.



Com o objetivo de visualizar a situacdo das violacdes de direitos de sindicalizacdo no
Brasil em comparacdo a outros paises, o Grafico 1 mostra as violagdes computadas para o
Brasil no periodo 1985 a 2012. O eixo do lado esquerdo mostra a posicao relativa do Brasil e
relacdo a outros 73 paises incluidos em ambos os indicadores (Mosley, 2011 e Marx, Soares e
Van Acker, 2015). Quanto maior o percentil, maior o numero de violagGes ocorridas em
comparagdo aos outros paises. Nota-se claramente que o pais encontra-se numa posi¢ao

relativa muito ruim, variando entre os percentis 64 e 96.

Grafico 1: Posicdo relativa Brasil no periodo 1985 — 2012
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Fonte: Mosley (2011), periodo 1985-2002; Marx, Soares e Van Acker (2015), periodo 2003-2012

Além de n3o solucionar os problemas existentes, a reforma introduz novas violagoes
aos direitos de livre associacdo e negociacdo coletiva. E importante destacar que as violagdes
apresentadas no Grafico 1 foram computadas pelos autores citados, a partir de relatérios de
violagdes reportadas por vdrias fontes, usando um referencial elaborado por Kucera (2001) e
Kucera e Sari (2018). Como a reforma trabalhista é relativamente recente, ainda ndo ha
informagdes disponiveis sobre os efeitos desta reforma nestas bases. Desta forma, as
violagOes discutidas nesta secdo refletem a visdo dos autores deste texto a partir da
observac¢do das mudancas ocorridas na legislacdo e do quadro de violagdes desenvolvido por
Kucera e Sari.

Em primeiro lugar, a terceirizagao irrestrita e as formas de contratagdo alternativas,

fragmentam ainda mais a classe trabalhadora, dificultando a capacidade organizacional, o que



tende a reduzir ainda mais a taxa de sindicalizagdao. Esta mudanga pode introduzir uma
violacdo do tipo 38 (ver Anexo |), exclusdo de outros trabalhadores do direito de sindicalizacdo
(na pratica). Por exemplo, um trabalhador “Uberizado”, que mistura trabalho auténomo,
intermitente, e contrato zero hora, tem um contrato de trabalho disfarcado de
empreendedorismo. Tais trabalhadores, fragmentados, num primeiro momento se iludem
com o sonho empreendedor e ndo percebem as consequéncias das transformacgdes que estao
ocorrendo nas relacdes de trabalho. No entanto, hd esperancas de que os trabalhadores
possam se valer das ferramentas tecnoldgicas do mundo moderno, a exemplo das redes
sociais, para que, uma vez percebendo que as mudangas liberalizantes nao os beneficiam, se
organizarem rapidamente e busquem solugdes para reduzir a enorme desigualdade na
distribuicdo de renda. Da mesma forma que as estruturas (as instituigdes) condicionam o
comportamento dos agentes, os agentes podem reagir, e ajustar as estruturas ao longo do
processo (BOYER, 2002).

Ainda com relagao aos direitos de sindicalizagdo, a reforma trabalhista acaba com a
obrigatoriedade do imposto sindical, o que reduz uma violagao do tipo 52, uma vez que a
convengdo da OIT deixa livre aos trabalhadores o direito de se organizar livremente e de
controlar a administragdo financeira dos sindicatos. No entanto, a forma como esta mudancga
foi realizada introduz uma nova violagao, pois a combinagdo da contribui¢ao voluntaria com a
necessidade do trabalhador que quer contribuir manifestar-se ao empregador para que o
desconto da contribuigao seja feito na folha do pagamentos, cria uma violagao do tipo 43, pois
desta forma n3ao ha como controlar medidas discriminatdrias aos trabalhadores
sindicalizados. Ou seja, uma vez que o empregador conhece claramente a lista dos
empregados que contribuem (ou ndao) com a estrutura sindical que atua em conflito de
interesses com o empregador, como garantir que ndo havera viés de selegdo nas demissdes
(ou promocgoes)?

Com relagdo ao direito de negociagdo coletiva, a reforma impde a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, além de permitir e privilegiar acordos individuais. Ou seja, a
reforma introduz uma nova violacdo (63), pela insuficiente promocdo do instrumento da

negociagdo coletiva, uma vez que o acordo individual se sobrepde aos acordos e convengdes



coletivas, o que diminui o valor juridico da negociacdo. Nota-se que a negociacdo coletiva é o
principal instrumento para resolugdao de conflitos entre trabalhadores e empregadores e,
desta forma, pode ser um instrumento para reduzir o nimero de agdes na Justiga do Trabalho.

Ainda, a reforma impde limites a agao da Justica do Trabalho e ao acesso dos
trabalhadores a Justica. A flexibilizagao da gratuidade da Justica impde uma série de novas
violagGes na pratica (violagdes 17, 45, 47, 49, 61, 83, e 108), pois dificultam o acesso a um
julgamento justo. Os trabalhadores, principalmente os mais pobres e que foram demitidos,
poderdo ficar temerosos ao requerer seus direitos na justica, uma vez que gastos, a exemplo
dos custos periciais, poderdo reduzir seus beneficios. Trabalhadores mais avessos ao risco
podem renunciar a uma parte do que tem direito para evitar receber menos ao final, ou
mesmo negociar um acordo com o empregador, cedendo parte do que tem direito, para ndo
correr o risco de ter que pagar custos que lhe sdo incertos. Os defensores destas medidas
argumentam que elas trardo maior seguranga juridica e reduzirdo o numero de agdes na
Justica. No entanto, dados do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) revelam que grande parte das a¢des buscam o pagamento de parcelas devidas
nas despedidas, horas extras e reconhecimento do vinculo de emprego burlado (BIAVASCHI;
TEIXEIRA, 2018, p. 503). Desta forma, além de ndo combater o problema da inseguranca
juridica, as medidas podem criar ainda mais inseguranca aos trabalhadores pois estes terdo
mais dificuldade de acesso a Justiga para reivindicar direitos devidos.

A partir de seu conteldo, pode-se perceber que a reforma como parte de um
movimento atual em dire¢gao a um modo de regulagao mais concorrencial, pds-fordista ou
neoliberal (JESSOP, 2005) no Brasil. H4 décadas uma parte da sociedade brasileira reivindica
reformas liberais e dissemina a ideia de que apenas a partir deste modelo econémico o pais
podera voltar ao crescimento. Dados da pesquisa Latinobar6metro3 revelam que, em 2016,
69% dos brasileiros concordam com a frase ‘a economia de mercado € o unico sistema através
do qual o pais pode se tornar desenvolvido’. Esse modo de reguacdo é caracterizado pela baixa

presenca do Estado na economia, pela flexibilidade das relagbes trabalhistas, integragao

3 Disponivel em: http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp




internacional dos processos produtivos gerando enfraquecimento dos sindicatos, dentre
outras caracteristicas (JESSOP, 2005).

A reforma é travestida de um ar liberalizante, de meritocracia e de igualdade para
todos. No entanto ela tenta institucionalizar a “igualdade” entre um pequeno grupo de
grandes empregadores, detentores de capital econdmico, social e cultural, que em toda a
histdria brasileira deteve tal poder e influenciou o curso da histéria nacional, com o grupo de
trabalhadores que, em sua grande maioria, detém pouco capital econémico, social e cultural
e que, em varios momentos tiveram sua organizagao limitada, como durante o regime militar.
Ainda, a reforma diminui a capacidade de agdo da Justiga do Trabalho, que tém como papel
mediar as relages desiguais entre empregadores e empregados. Neste sentido, a reforma
propicia que os conflitos sejam resolvidos apenas entre as partes, sem a interven¢ao de uma
instituicdo mediadora. Ou seja, a reforma busca institucionalizar a igualdade entre desiguais
a fim de manter, ou mesmo aumentar, as desigualdades ja existentes no pais.

E importante ainda destacarmos que, ao que tudo indica, as reformas neoliberais ainda
estdo em andamento. O préximo passo parece ser a reforma administrativa, que altera os
termos dos contratos de trabalho dos servidores publicos. A agenda neoliberal ndo ficou de
fora nem mesmo nas medidas emergenciais tomadas em fungdo da pandemia mundial da
covid-19. A medida provisdria 936/2020 prevé a redugdo proporcional da jornada de trabalho
e dos salarios em até 70% no periodo da crise. Permite ainda a suspensao temporaria do
contrato de trabalho por até 60 dias. Tudo isso, a partir de acordos individualizados entre
empregados e empregadores, sem a participacdo dos sindicatos, incentivando mais uma vez
o chamado livre encontro das vontades individuais. Embora os autores deste texto entendam
a necessidade de medidas emergenciais com o intuito de preservar os empregos e a atividade
econdmica, fica claro também a obsessdo das autoridades publicas em dificultar a agao dos
sindicatos. Ndo seria mais rapido e eficaz negociar tais condigdes através de convengdes
coletivas entre sindicatos de empregadores e sindicatos de trabalhadores? Ao invés disso, as
medidas do governo incentivam a negociagao individual de milhdes de acordos entre um
trabalhador e um empregador. Como tal negociagao é claramente inviavel, considerando que

o momento impde agdes emergenciais, 0 que se espera é a imposi¢ao de um acordo elaborado



pelos empregadores aos seus empregados, que serdo obrigados a aceitar os novos termos,

sem negociacdo, ou optar pela perda do emprego e da renda.
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Anexo |

Critérios de mensuragio das violagbes dos direitos de livre associacdo e negociagdo coletiva — Kucera e Sari (2018)

no. Critérios de Avaliagdo Peso
la. Liberdades civis fundamentais na lei
Prisdo, detengao, reclusdo, acusagdo e multa de sindicalistas, relacionadas as suas atividades
1 | sindicais. 2,00
2 | Violagdes das liberdades basicas dos sindicalistas 1,93
3 | Violages do direito dos sindicatos e sindicalistas a protecao de suas instalagdes e propriedades 1,73
4 | ProibigBes / restrigbes excessivas aos direitos sindicais em caso de estado de emergéncia 1,66
5 | Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com violagdes de nimeros 1-4 1,86
Ib. Liberdades civis fundamentais na pratica
6 | Assassinato ou desaparecimento de sindicalistas relacionados as suas atividades sindicais 2,00
7 | Violagdes cometidas contra dirigentes sindicais, relacionadas com a violagdo nimero 6 2,00
8 | Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com a violagdo niumero 6 1,89
9 | Outras ag0es violentas contra sindicalistas, relacionadas com suas atividades sindicais 1,82
10 | ViolagGes cometidas contra dirigentes sindicais relacionadas com a violagdo nimero 9 1,82
11 | Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com a violagdo nimero 9 1,84
12 | Prisdo, detengdo, reclusdo, acusagdo e multa de sindicalistas, relacionadas as suas atividades sindicais 1,95
13 | ViolagGes cometidas contra dirigentes sindicais, relacionadas com a violagdo nimero 12 1,95
14 | Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com a violagdo niumero 12 1,88
15 | InfragGes das liberdades basicas dos sindicalistas 1,82
16 | Violagdes cometidas contra dirigentes sindicais, relacionadas com a violagdo nimero 15 1,82
17 | Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com a violagdo niumero 15 1,88
18 | Atentados contra instalagOes e propriedades dos sindicatos ou sindicalistas 1,77
19 | Violagdes cometidas contra dirigentes sindicais, relacionadas com a violagdo nimero 18 1,77
20 | Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com a violagdo nimero 18 1,77
Proibi¢Ges ou restrigdes excessivas dos direitos sindicais em caso de declaragdo de estado de
21 | emergéncia 1,70
22 | Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com a violagdo nimero 21 1,73
lla. Direito dos trabalhadores de criar e afiliar-se a organizagoes, na lei
23 | Proibigdo geral do direito de cria e afiliar-se a organizagdes 1,96
Exclusdo dos trabalhadores de zonas francas de exportagdo do direito de criar e afiliar-se a
24 | organizagdes 1,86
25 | Exclusdo de outros trabalhadores do direito de criar e afiliar-se a organizagGes 1,86
26 | Requerimento de autorizagdo previa 1,63
27 | Restrigdes na liberdade de escolha da estrutura e composigao sindical 1,63
28 | Imposi¢do da unicidade sindical 1,68
29 | Dissolugdo/suspensdo de organizagdes que funcionam legalmente 1,89
Disposi¢Oes legais que permitam medidas de discriminagao anti-sindicais em relagdo a contratagao,
30 | durante o emprego (por exemplo, transferéncias e rebaixamento) e demissdo 1,93
31 | Falta de garantias legais adequadas contra medidas discriminatdrias anti-sindicais 1,75
32 | Disposigbes legais que permitem a interferéncia de empregadores e/ou autoridades publicas 1,80
33 | Falta de garantias legais adequadas contra atos de interferéncia 1,70
34 | InfragGes ao direito de criar e afiliar-se a federagdes, confederagdes e organizagdes internacionais 1,73
Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com as violagdes de nimero
35 | 23-34 1,80
llb. Direito dos trabalhadores de criar e afiliar-se a organizagées, na pratica
36 | Proibicdo geral do desenvolvimento de organizagGes de trabalhadores independentes 1,93




Exclusdo dos trabalhadores de zonas francas de exportagao do direito de criar e afiliar-se a

37 | organizagdes 1,84
38 | Exclusdo de outros trabalhadores do direito de criar e afiliar-se a organizagdes 1,86
39 | Requerimento de autorizagdo previa 1,70
40 | RestrigOes na liberdade de escolha da estrutura e composigdo sindical 1,70
41 | Imposigdo da unicidade sindical 1,70
42 | Dissolugdo/suspensdo de organizagdes que funcionam legalmente 1,95
Medidas de discriminagdo anti-sindicais em relagdo a contratagdo, durante o emprego (por exemplo,
43 | transferéncias e rebaixamento) e demisséo 1,82
44 | Violagdes cometidas contra dirigentes sindicais, relacionadas com a violagdo nimero 43 1,89
Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com as violagdes de nimero
45 | 43 1,80
46 | Atos de interferéncia de empregadores e/ou autoridades publicas 1,75
47 | Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com a violagdo de nimero 46 1,77
48 | Infragdes do direito de criar e afiliar-se a federagdes, confederagGes e organizagdes internacionais 1,79
Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com as violagdes de nimero
49 | 36-48 1,77
Illa. Outras atividades sindicais, na lei
50 | InfragGes do direito de redigir livremente constituigdes, e regras e administragdo interna 1,63
51 | InfragOes do direito de eleger livremente representantes 1,80
52 | Infrages do direito de organizar e controlar livremente a administragdo financeira 1,59
53 | InfragGes do direito organizar livremente atividades e programas 1,80
54 | Proibigdo de todas as atividades politicas 1,73
Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com as violagdes de nimeros
55 | 50-54 1,82
lllb. Outras atividades sindicais, na pratica
56 | InfragOes do direito de redigir livremente constitui¢Ges, e regras e administragdo interna 1,75
57 | Infrages do direito de eleger livremente representantes 1,82
58 | InfragGes do direito de organizar e controlar livremente a administragdo financeira 1,71
59 | InfragGes do direito organizar livremente atividades e programas 1,79
60 | Proibigdo de todas as atividades politicas 1,70
Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com as violagdes de nimeros
61 | 56-60 1,79
IVa. Direito de negociagdo coletiva, na lei
62 | Proibigdo geral do direito de negociagdo coletiva 1,93
63 | Promogado insuficiente da negociagdo coletiva 1,45
64 | Exclusdo dos trabalhadores de zonas francas de exportagdo do direito de negociagdo coletiva 1,86
65 | Exclusdo de outros trabalhadores do direito de negociagao coletiva 1,82
66 | Exclusdo ou restricdo dos temas cobertos por negociagdes coletivas 1,68
67 | Arbitragem obrigatdria para a negociagdo coletiva 1,70
Requerimentos excessivos e/ou falta de critérios objetivos, pré-estabelecidos e precisos para a
68 | determinagdo ou reconhecimento dos sindicatos com direito a negociagdo coletiva 1,59
69 | Atos de interferéncia em negociagdes coletivas 1,66
70 | Violagdes de acordos coletivos 1,64
71 | InfragGes a consulta as organizagdes de trabalhadores 1,61
Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com as violagdes de nimeros
72 | 62-71 1,73
IVb. Direito de negociacao coletiva, na pratica
73 | Proibicdo geral de negociagdo coletiva 1,89
74 | Promogado insuficiente da negociagdo coletiva 1,45
75 | Exclusdo dos trabalhadores de zonas francas de exportagdo do direito de negociagdo coletiva 1,82




76 | Exclusdo de outros trabalhadores do direito de negociagao coletiva 1,84
77 | Exclusdo ou restrigdo dos temas cobertos por negociagdes coletivas 1,59
78 | Arbitragem obrigatdria para a negociagdo coletiva 1,68
Requerimentos excessivos e/ou falta de critérios objetivos, pré-estabelecidos e precisos para a
79 | determinagdo ou reconhecimento dos sindicatos com direito a negociagdo coletiva 1,64
80 | Atos de interferéncia em negociagdes coletivas 1,64
81 | Violagdes de acordos coletivos 1,73
82 | InfragGes a consulta as organizagdes de trabalhadores 1,59
Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com as violagdes de nimeros
83 | 73-82 1,71
Va. Direito de greve, na lei
84 | Proibigdo geral do direito de greve 1,95
85 | Exclusdo dos trabalhadores de zonas francas de exportagdo do direito de greve 1,84
86 | Exclusdo de outros trabalhadores do direito de greve 1,82
87 | Exclusdo ou restri¢gBes baseadas no objetivo e/ou tipo de greve 1,46
DisposicGes na legislagdo que autorizam a suspengdo e/ou declaragdo de ilegalidade de greves pela
88 | autoridade administrativa 1,59
89 | Falta de garantias compensatdrias associadas as restrigoes legais ao direito de greve 1,55
90 | InfragGes na determinagdo dos servigos minimos 1,45
91 | Arbitragem obrigatdria em caso de greves 1,64
92 | CondigOes prévias excessivas requeridas para o exercicio do direito de greve 1,71
93 | Atos de interferéncia durante o decurso da greve 1,61
94 | Imposicdo de sangdes excessivas em caso de greves legitimas 1,82
Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com as violagdes de nimeros
95 | 84-94 1,80
Vb. Direito de greve, na pratica
96 | Proibicdo geral de greves 1,93
97 | Exclusdo dos trabalhadores de zonas francas de exportagdo do direito de greve 1,84
98 | Exclusdo de outros trabalhadores do direito de greve 1,82
99 | Exclusdo ou restri¢Bes baseadas no objetivo e/ou tipo de greve 1,55
100 | Suspencdo e/ou declaragdo de ilegalidade de greves pela autoridade administrativa 1,70
101 | Falta de garantias compensatorias associadas as restri¢es legais ao direito de greve 1,59
102 | InfragGes na determinagdo dos servigos minimos 1,52
103 | Arbitragem obrigatdria em caso de greves 1,61
104 | CondigOes prévias excessivas requeridas para o exercicio do direito de greve 1,68
105 | Atos de interferéncia durante o decurso da greve 1,64
106 | Imposicdo de sangdes excessivas em caso de greves legitimas 1,82
107 | ViolagGes cometidas contra dirigentes sindicais, relacionadas com a violagdo nimero 106 1,80
Falta de garantia do devido processo legal e/ou de justica, relacionada com as violagdes de nimeros
108 | 96-107 1,77

Fonte: Kucera e Sari (2018)



