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Introdugao

Tanto no perfil das vidas perdidas, quanto nas oportunidades de educacdo e trabalho
interrompidas, os impactos da pandemia sdo extremamente desiguais. As desigualdades de saude,
educacdo, trabalho, renda e habitacdo usuais no Brasil mostraram-se mais evidentes diante da
pandemia, levantando uma ampla e complexa agenda de pesquisas que demanda ndo apenas
indicadores descritivos das variacdes em seus impactos por classe, raca, género e geracdes, mas
igualmente oferece uma oportunidade de reflexdo sobre como as desigualdades se (re)produzem no
cotidiano das familias, estabelecendo disparidades entre e dentro das familias.

Desde o inicio da pandemia, esforcos académicos tém sido feitos para interpretar seus
variados impactos sociais. Este trabalho objetiva mapear as principais questdes pesquisadas e
aspectos que necessitarao ser analisados para compreender o que a pandemia significou em termos
de desigualdades entre e dentro da familias. Um segundo objetivo é identificar as fontes de dados
publicos disponiveis e suas limitagdes e potencialidades para pensar a dinamica das desigualdades
associadas a pandemia. Para atingir este objetivo, esta pesquisa emprega pesquisa bibliografica das
anadlises ja produzidas e explora os dados disponiveis para mapear as dimensdes das desigualdades
associadas a pandemia, como aqueles produzidos pelo érgaos oficiais e organizag¢des cientificas acerca
da evolugao da saude, protec¢ao social, frequéncia escolar e renda.

Ao diferenciar desigualdades entre e dentro das familias, a énfase é posta, por um lado, em
condigBes que os membros das familias experimentam em conjunto (desigualdades entre familias),
como as desigualdades de classe, renda, de cor/raca, ou seja, associadas a experiéncia do racismo (de
gualquer membro da familia que seja racializado e discriminado por exemplo nos servigos de saude,
na escola ou no mercado de trabalho, desigualdade que se acumula e é transmitida
intergeracionalmente nas condi¢cbes de vida, renda e riqueza), assim como as desigualdades
associadas a espacos desiguais, como as regides, unidades da federagdo, as desigualdades entre e
dentro dos municipios, ou que diferencia dreas rurais, urbanas e metropolitanas.

Por outro lado, hd desigualdades que ocorrem dentro das familias, sobretudo de género e
geracionais, gerando desigualdades entre os membros das familias de diferentes idades e género, em
aspectos como a divisdo do trabalho e a vulnerabilidade a violéncia doméstica. Ainda que o
machismo/sexismo/homofobia e o etarismo existam na vida social geral, também afetam a vida
familiar de formas especificas, como enfatizaremos aqui. Evidentemente, continuam a ser dimensdes
importantes que estruturam desigualdades em outras esferas, tal como a vulnerabilidade de
mulheres, jovens e idosos no mercado de trabalho que afetam sua renda.

As desigualdades entre familias: a sobrevivéncia entre a vida e a morte

As maneiras pelas quais a pandemia afeta as desigualdades entre familias envolvem muitas
dimensGes. As desigualdades de renda estdo relacionadas a profundas desigualdades de bem-estar,
gue fazem muita diferenca enquanto durar a pandemia. S3o muito desiguais as moradias de que
dispGem pessoas de diferentes niveis socioecondmicos, suas possibilidades de comprar comidas e
produtos de limpeza suficientes, a disponibilidade de espaco e salubridade. Aspectos como dispor de
acesso a agua tratada e rede de esgoto, cOmodos suficientes conforme o nimero de moradores,
contato com sol e alguma area verde certamente fazem muita diferenca para o bem-estar fisico e
emocional das pessoas em distanciamento social. As condi¢des habitacionais (ou sua auséncia, como
no caso de moradores de rua) podem até mesmo geram a impossibilidade de efetivo distanciamento.
Cor, classe social, local de moradia (desigualdades intraurbanas, entre cidades, estados e regides),



estdo entre as muitas dimensdes tradicionais das desigualdades brasileiras que foram agravadas e se
mostraram agravantes durante a pandemia, em especial para grupos que recebem historicamente
reduzidos investimentos publicos como indigenas, moradores de favelas e periferias em geral. Nestes
contextos em que o Estado esta presente de forma precaria, muitas vezes a ajuda emergencial foi
protagonizada por liderancas comunitarias que coordenaram acles para arrecadar e distribuir
alimentos e produtos de higiene, além de disseminar informacdes e organizar a prevencao.

Desigualdades na incidéncia da pandemia: as dimensbes espaciais (regides, unidades da federacdo,
inter e intramunicipais), classe social ou condi¢éo socioeconémica, cor/raga, sexo e idade

Embora a pandemia tenha variados impactos em muitas dimensdes, a desigualdade mais
grave e a Unica que é irreversivel, evidentemente, diz respeito as taxas de mortalidade. O contdgio da
Covid-19 é afetado pela densidade da interagdo social e pela adesdao a medidas de distanciamento
social, dificultada pela auséncia de coordenagdo (ou mesmo sabotagem) pelo governo federal,
aumentando a variabilidade em sua difusdo pelo Brasil, diante de medidas varidveis de governos
estaduais e municipais que protagonizaram efetivamente as medidas de combate a pandemia. As
desigualdades entre unidades da federagdo tornam-se ainda mais evidentes, assim como entre
interior e grandes e pequenos centros, que possuem desigual infraestrutura de saude, multiplicando
as variaveis que vao interferir na geografia ou distribui¢cdo do contdgio, do acesso a servigos de saude,
das chances de cura ou de morte.

A heterogeneidade esperada, que reflete as desigualdades prévias, foi agravada pela omissao
de uma coordenagdo nacional que padronizasse discurso e medidas de prote¢do, bem como
compensasse desigualdades regionais em infraestrutura de saude.

Considerando os dados oficiais disponibilizados referentes a Semana Epidemiolégica (SE) 41
(referente a 4 a 10 de outubro de 2020)?, pode-se observar a gravidade da pandemia no Brasil quando
situado no contexto mundial.

Tabela 1 — Dados oficiais do Boletim epidemiolégico do Ministério da Saude

Indicador (definigdo) Valor para o Brasil Posi¢ao do Brasil no mundo

Numero de casos acumulados 5.082.637 30

Numero acumulado de dbitos 150.198 20

Coeficiente de incidéncia bruta 24.186 / 1 milh3o de hab. 82

(casos por um milhdo de habitantes)

Coeficiente de mortalidade 714 / 1 milh3o de hab. 30

(6bitos por um milhdo de habitantes) (dentre os paises com
populagdo acima de 1
milhdo de habitantes)

Fonte: Elaborado a partir das informagdes de BRASIL, 2020, p. 2-3.

O coeficiente de incidéncia de casos é dificultado no Brasil devido a baixa testagem, ou seja, a
subnotificacdo no Brasil tende a ser maior que em outros paises. Ademais, o emprego pelo governo

1 Este boletim foi utilizado porque era o mais recente, no momento da redacio deste texto, que continha dados
desagregados por raga/cor, sexo e idade.




federal de informacdo por milhdo de habitantes e ndo por 100 mil como emprega a Fiocruz, por
exemplo, induz, segundo epidemiologistas?, a enganos na interpretacdo da evolucio da epidemia.

Em sua analise dos seis primeiros meses de pandemia no Brasil, a Fiocruz destacou a
heterogeneidade com que ocorreu a difusdo da pandemia no Brasil, o que ja expressa uma das
importantes dimensdes de desigualdades na incidéncia e impacto da pandemia que diz respeito as
regides e unidades da federacido®. A maior parte dos dados é apresentado desagregado por unidades
da federacdo e regides, uma vez que os registros sao feitos pelas secretarias municipais e estaduais
de saude.

Os dados desagregados por cidades e unidades da federacdo permitem andlises que deem
conta da diversidade de medidas tomadas nos municipios e estados diante da auséncia de
coordenagdo do governo federal. Isto permite exercicios comparativos, como o realizado pela
Fundagdo Jodo Pinheiro e Corecon (2020, p. 4) que considera o caso de Belo Horizonte, cidade que
empregou medidas mais restritivas de isolamento, e conseguiu achatar sua curva quando comparado
ao restante do estado de Minas Gerais e ao Brasil.

Quando se trata da difusdo no espaco de uma pandemia, as varidveis geograficas nao
poderiam ser menos relevantes, exigindo uma reflexao ecoldgica, sobre espago. Mostra-se importante
identificar aspectos ecoldgicos da transmissdo, o que exige modelos que identifiqguem fluxos de
pessoas por vias aéreas e terrestres (como na simulagdo de Coelho et al. 2020) e o grau de interagédo
social, o que é o contraponto do distanciamento como medida para evitar a transmissao.

O Boletim 35 observa por exemplo o movimento de interiorizagdo da pandemia.

Ao longo do tempo, observa-se uma transicdo dos casos de covid-19 das cidades
qgue fazem parte das regiGes metropolitanas para as cidades do interior do pais. Na
SE 13, 87% dos casos novos eram oriundos das capitais e regides metropolitanas e
13%, das demais cidades do pais. A partir da SE 25 até a SE 41, a maioria dos casos
novos foram registrados em cidades do interior do Brasil. Ao final da SE 41, 60% dos
casos registrados da doenca no pais foram oriundos de municipios do interior
(Figura 24A e Anexo 7). Em relagdo aos o6bitos novos, a partir da semana 36 o
numero de registros no interior foi maior do que na regido metropolitana, na SE 41,
52% dos 6bitos ocorreram nas regides do interior do pais (Figura 24B e Anexo 8).
(BRASIL, 2020, p. 25)

O espaco é também importante na distribuicdo dos servicos de saude (NAJAR; MARQUES,
1998). No caso do indice de vulnerabilidade indigena, por exemplo, considerou-se a distancia de
terras indigenas aos servigos, assim como a disponibilidade de leitos hospitalares. A dimensdo das

2 Ver, por exemplo: Taxa por milhdo usada por Bolsonaro dificulta entendimento da covid no pais, Folha de S.
Paulo, 28 jun. 2020. https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/28/por-que-taxa-
por-milhao-nao-ajuda-e-sim-dificulta-entender-a-covid-no-pais.htm

3 “Dentro do pafs, a evolugdo do nimero de casos e de 6ébitos por 100 mil habitantes (taxa incidéncia e de
mortalidade) nos estados e Distrito Federal apresentou, desde o inicio, um padrado bastante heterogéneo de
evolugdo ao longo do tempo. As taxas de incidéncia e de mortalidade nos estados envolvem uma combinacgado
de fatores, tais como o nivel de desenvolvimento socioeconémico, as condi¢Ges de diagndsticos (incluindo
testes) e assisténcia aos sintomaticos, bem como as capacidades de prevencdo e controle da transmissdo do
virus e da doenca através do conjunto de medidas ndo farmacolégicas, refletindo-se nos registros de casos e
Obitos por Covid-19.” (FIOCRUZ, 2020, p. 7).


https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/28/por-que-taxa-por-milhao-nao-ajuda-e-sim-dificulta-entender-a-covid-no-pais.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/28/por-que-taxa-por-milhao-nao-ajuda-e-sim-dificulta-entender-a-covid-no-pais.htm

desigualdades relacionada a segregacao territorial também foi analisada quanto a espacialidade das
desigualdades dentro das grandes cidades.

Desde a chegada da pandemia ao Brasil, esforcos foram feitos para estimar a pressao sobre
os servicos de saude e a necessidade de novos leitos gerais, de UTI e equipamentos de ventilacdo
assistida, avaliagGes dificultadas pela baixa cobertura dos testes de Covid-19 na populagao brasileira
(NORONHA et al., 2020). No entanto, a falta de coordenacgdo nacional dificultou o acesso a saude,
dimensao na qual as desigualdades espaciais ficaram evidentes.

A auséncia de uma coordenagdo nacional para mitigar desigualdades e otimizar
processos de compras de equipamentos e insumos necessarios, em um cenario de
grande competicdo global, levou estados e municipios a implementarem suas
préprias solugbes, muitas vezes competindo entre si. Pecou-se com frequéncia pelo
investimento em estruturas temporarias contra o fortalecimento de estruturas
permanentes do SUS. No entanto, ndo poderiamos deixar de destacar o
crescimento, desde fevereiro, do nimero de leitos de UTI para adultos existentes
no pais, que passaram de 30.774 para 52911 (71,9%); da quantidade de
respiradores/ventiladores em uso, de 61.772 para 78.137 (26,5%); e do nimero de
tomografos em uso, de 4.883 para 5.191 (6,3%). Neste inicio de outubro, 20.772
(39,3%) dos 52.911 leitos de UTI para adultos existentes estdo classificados como
leitos para Sindrome Respiratdria Aguda Grave ou Covid-19 (cédigo 51), categoria
incorporada pelo Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) por conta
da pandemia.

Considerando que a maioria dos pacientes com Covid-19 ndo precisa de internagao,
é também importante sublinhar que faltou investimento na aten¢do primaria a
saude (APS) e na sua integragdo com a vigilancia em saude, além da ampliacdo da
testagem da populagdo para que se pudesse implementar agSes mais efetivas de
isolamento. Os resultados até aqui revelam graves problemas no desempenho do
sistema de saude, com elevada mortalidade por Covid-19 denotando problemas de
acesso e baixa capacidade de integracdo da rede de servicos. Parte das estruturas
adicionadas ao sistema foram implementadas com atraso, tendo importantes
cidades brasileiras experimentado evidente sobrecarga sobre o sistema de saude.
Em consequéncia, foram registradas muitas mortes em domicilios, em unidades de
salde ambulatoriais e em hospitalizagdes de somente um dia ou menos de 24 horas,
revelando dificuldades de acesso ao cuidado requerido em tempo adequado.
Somando-se a esse cenadrio, é relevante a constatacdo das imensas iniquidades
entre grupos populacionais e regides, indo além do acesso e transbordando na
qualidade do cuidado de salide em si e chances de bons resultados. (FIOCRUZ, 2020,
p. 11)

Se o Sistema Unico de Saude (SUS) foi historicamente no Brasil essencial para ajudar a reduzir
desigualdades em saude?, sua estrutura é mais precdria em municipios mais pobres e melhor nos
municipios mais ricos, gerando desigualdades de acesso regionais. A distribuicdo de UTIs no Brasil é
bastante desigual entre cidades, estados e regides, restrices que ficaram bastante expostas por
exemplo no Amazonas e Para.

Além do adoecimento por Covid-19, a situacdo de emergéncia vivida afetou outros
atendimentos de saude. Ainda que a interrup¢do de procedimentos médicos eletivos possa ter
contribuido para reduzir a pressdo sobre os equipamentos de saude, o temor de contagio também

4 E de fato o Brasil precisa explorar as potencialidades de possuir um sistema de satde universal, aprimorando-
o, e estrutura cientifica, com o Butantan e Fiocruz, capaz de produzir vacinas.



teve efeitos indiretos sobre a saude, pois a reducao de atendimentos dificulta a identificacdo precoce
de problemas de saude e procedimentos preventivos que minimizam riscos.

Dentre estes efeitos indiretos, ja ha evidéncias de queda da cobertura da vacina¢do e aumento
da mortalidade materna®, com viés racial e socioecondmico. Dados do Programa Nacional de
ImunizacgGes, do Ministério da Saude (MS), mostram queda na cobertura de vacinas (SILVA; OLIVEIRA,
2020). Sobre o aumento da mortalidade materna, a Fiocruz identificou que inicialmente a populagdo
obstétrica ndo foi considerada de risco para Covid-19, e o medo do contagio favoreceu o adiamento
de exames e de consultas. Com a ocorréncia de ébitos em gestantes e puérperas acometidas pela
Covid-19, em abril, o Ministério da Saude passou a considerar esse grupo como de risco.

Até meados de julho foram reportados 2.475 casos de Covid-19 em gestantes e
puérperas, sendo que 8,2% (202) morreram. Entre essas, 5,9% (12) ndo haviam sido
hospitalizadas, 39,7% (80) ndo foram internadas em UTI, 42,6% (86) ndo receberam
ventilagdo mecanica e 25,5% (51) ndo tiveram acesso a suporte respiratério.

A andlise desses dados mostrou que a etnia negra e morar em area periurbana, sem
acesso a Estratégia de Salude da Familia, foram associados a um risco aumentado de
resultados adversos. Esses dados apontam as desigualdades e dificuldades de
acesso a servicos com atengdo especializada e monitoramento adequado as
complicagGes obstétricas. (FIOCRUZ, 2020, p. 14)

Além da distribuicdo espacial, ha também outras evidéncias da distribuicdo desigual (nos
grupos sociais) dos casos e letalidade da pandemia na sociedade brasileira.

Nas andlises da Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) especificam-se as classificagoes
que incluem a Covid-19 (53,9% dos casos até a SE41), um grande percentual ndo especificado (34,8%)
e em investigacdao (10,2%), com um numero minimo de casos relacionados a outros virus (0,3%
Influenza, 0,4% outros virus respiratdrios e 0,2% outros agentes etiolégicos). O boletim mostra que
prevalecem dentre os casos notificados, pessoas do sexo masculino (54,6%) e mais velhas. Pretos,
pardos e indigenas também estdo sobrerrepresentados nos ébitos, se comparados aos casos (ainda
gue estes sejam subestimados pela baixa testagem), expressando maior vulnerabilidade e pior acesso
a saude.

Embora n3o exista dados desagregados por renda ou outro indicador socioeconémico, analise
de Pires, Carvalho e Xavier (2020) identifica diversas razdes pelas quais os mais pobres sdo mais
vulneraveis a Covid-19, seja na dimensdo econdémica, pela maior dificuldade de manter o isolamento
social, o emprego e a renda, seja na dimensdo de salde, pelo menor acesso a servi¢cos de salde e
saneamento, seja pela maior incidéncia de fatores que elevam o risco de gravidade da doencga.

Ha uma longa tradicdo de estudos de desigualdades em sadde (BARATA, 2009), que ainda ndo
podem ser devidamente mensuradas no caso da pandemia devido a variadas restrigdes nos dados. Ha

5 OMS ofereceu variados guias para manutencdo de servicos essenciais de salide durante a pandemia, que
incluem vacinacgdo de criangas e cuidados na gestacao e parto (WHO, 2020). “Countries should identify essential
services that will be prioritized in their efforts to maintain continuity of service delivery. High-priority categories
include: e Essential prevention for communicable diseases, particularly vaccination; e Services related to
reproductive health, including care during pregnancy and childbirth; e Care of vulnerable populations, such as
young infants and older adults; ® Provision of medications and supplies for the ongoing management of chronic
diseases, including mental health conditions; e Continuity of critical inpatient therapies; ® Management of
emergency health conditions and common acute presentations that require time-sensitive intervention;
Auxiliary services, such as basic diagnostic imaging, laboratory services, and blood bank services.” (WHO, 2020,
p. 4)



muitas limitacdes nos dados oficiais disponiveis, seja pelos casos em que o virus é ndo especificado ou
em investigacdo, seja pelo tempo de notificacdo, como reconhecido no boletim (“Destaca-se que a
reducdo no numero de 6bitos registrados com inicio de sintomas a partir da SE 38 pode estar
relacionada ao tempo de evolucdo dos casos e a digitacao da ficha no sistema de informacao, o que
torna os dados preliminares, sujeitos a alteraces”, BRASIL, 2020, p. 32), além de situa¢des de apagao
de dados que indicam falta de transparéncia do governo®.

Tabela 2. Comparativo de Sindrome Respiratédria Aguda Grave (SRAG) e Obitos por faixa etéria, sexo e
raca/cor

SRAG por Covid-19 | Percentual | Obitos por covid-19 | Percentual

Hospitalizados notificados
Faixa etaria
<1 2.647 0,61 306 0,21
la5 2.813 0,65 149 0,10
6a19 5.228 1,21 513 0,35
20a 29 16.734 3,88 1.715 1,17
30a39 42.110 9,76 5.121 3,49
40a 49 60.807 14,10 10.775 7,34
50 a 59 78.959 18,31 20.424 13,91
60 a 69 88.698 20,56 34.496 23,50
70a79 75.337 17,47 37.655 25,65
80a 89 46.727 10,83 27.944 19,04
90 ou mais 11.276 2,61 7.685 5,24
Sexo
Masculino 242.807 56,29 84.943 57,87
Feminino 188.432 43,69 61.809 42,11
Ignorado 97 0,02 31 0,02
Raga/cor
Branca 149.768 34,72 48.921 33,33
Preta 20.678 4,79 8.062 5,49
Amarela 4.653 1,08 1.695 1,15
Parda 145.594 33,75 54.209 36,93
Indigena 1.499 0,35 580 0,40
Ignorado 76.225 17,67 21.587 14,71
.Sem ) 32.919 763 11.729 7.99
informagao
Total geral 431.336 100,00 146.783 100,00

Fonte: Elaborado a partir das informagGes de BRASIL, 2020, p. 31 e 35, as quais referem-se ao Sistema de
Informacgdo da Vigilancia Epidemioldgica da Gripe, com a observacdo de que “dados atualizados em 12 de
outubro de 2020 as 12h, sujeitos a revisGes”.

A distribuicdo dos efeitos da pandemia no espaco social, marcado por desigualdades de classe
e raca, reflete desigualdades acumuladas de salde, que repercutem na mortalidade pela doenca, com
impactos diferenciados para ricos e pobres, negros e brancos, relacionadas a acumulacdo de

% Diante de situagdes de “apagdo” de dados do Ministério da Satde surgiram fontes alternativas de informac3o
a partir do esforco de secretarias de saude, especialistas e profissionais de comunicacdo. Ver por exemplo:
Coronavirus: onde acompanhar os numeros da pandemia no Brasil apds apagdo de dados do governo. BBC, 8
jun. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52974181



desigualdades de saude ao longo da vida, que afeta o estado geral de salide, bem como a presenca ou
ndo de comorbidades.

Como esclarecem Santos et al. (2020), os primeiros boletins epidemioldgicos ndo continham
a informacdo sobre raga/cor, tendo sido incluida apds pressdo académica e militante, mas ainda ha
grande lacuna de informacao’. A vulnerabilidade da populacio negra diante da pandemia se relaciona
a aspectos estruturais, que perpassam desde as condi¢Ges de vida, até a atencgdo a saude antes (que
afeta comorbidades) e durante a pandemia.

No que se refere a inadequagdes habitacionais como auséncia de saneamento, as
proporgdes registradas sao maiores entre pretos e pardos do que entre brancos.
Dados do IBGE (2019b) apontam que a populagdo negra representa parcela
significativa de comunidades tradicionais, quilombolas, ribeirinhas, de pescadores
artesanais, dos que vivem em situagdo de rua, das pessoas privadas de liberdade,
das que vivem na extrema pobreza e em domicilios que ndo respondem aos padrdes
de habitabilidade, que ndo contam com abastecimento de dgua e/ou esgotamento
sanitario como nas favelas, daqueles que apresentam menores rendimentos ou
sobrevivem da informalidade; dos que dependem do lixo de natureza reciclavel ou
ndo; das empregadas domésticas; cuidadoras de idosos, dos idosos negros, dos que
estdo em situagdo de inseguranga alimentar; que tém dificuldades de acesso a
servicos e equipamentos de saude, assisténcia social e educagdo (IBGE, 2019b).
(SANTOS et al., 2020, p. 227-228).

Evidencia-se a sobrerrepresentacdo de pessoas pretas e pardas entre as vitimas fatais da
pandemia, mas os impactos das desigualdades experimentadas vao além da mortalidade por Covid-
19 e inclui o impacto do racismo na oferta e qualidade de servicos de saude, antes da pandemia e em
resposta ao adoecimento.

Na escuta de liderangas dos movimentos sociais negros e dos profissionais da linha
de frente, evidenciamos que os corpos que o Estado escolhe cuidar menos e, em
consequéncia, deixar morrer, tém raga e classe social. Identificamos que a entrega
de servigos publicos, como a saude e a protecdo social estd distribuida de modo
desigual (tanto em quantidade, quanto em qualidade) para brancos e negros, em
desfavor desses ultimos. Como afirmou a médica Rita Borret, da Sociedade Brasileira
de Medicina da Familia e Comunidade, a reportagem da Agéncia Publica, os dados
mostram que “o problema ndo é raca, mas o racismo, que dificulta o acesso de
negros a satide”. (SANTOS; NUNES; GONCALVES; KRIEGER, 2020).

7 “[...] o quesito raga/cor n3o foi elegivel para andlise de situacido epidemioldgica da Covid-19 nos primeiros
boletins epidemiolégicos, ainda que constasse nas fichas de notificacdo para Sindrome Gripal e para Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG), ambas utilizadas como instrumentos de registro, monitoramento e avaliagdo
dos casos suspeitos leves e graves da Covid-19, respectivamente, na rede de atenc¢do bdasica, nos centros de
triagem, nas unidades de pronto-atendimento e na rede hospitalar, assim como no formSUs inicialmente
elaborado para registros da Covid-19. A incorporacdo do quesito ragca/cor como categoria de andlise (Brasil,
2020b) se deu apods posicionamentos do GT Racismo e Saude, da Coalizdo Negra e da Sociedade Brasileira de
Médicos de Familia e Comunidade. Apesar dessa inclusdo, a frequéncia de incompletude do quesito raga/cor
nas diferentes fichas de notificacdo da Covid-19 permanece quase o dobro daqueles registrados. Isso mostra a
magnitude da invisibilidade dessa tematica, a dificuldade de mensurar o alcance da pandemia no Brasil na
perspectiva da equidade, ao mesmo tempo em que se ratifica a baixa adesdo e interesse na utilizacdo dessas
informacgGes.” (SANTOS et al., 2020, p. 228).



Na dimensdo de violéncia e seguranca publica, as pessoas negras, sobretudo homens e jovens,
também se veem especialmente ameacados na situacao de pandemia, devido ao racismo presente
nas politicas de seguranga publica. “Se, no cendrio pré-pandemia, meninos e homens negros
precisavam escolher com cuidado a roupa para sair de casa ou o corte de cabelo que assumiriam,
agora, a propria recomendacao de utilizar mascaras para protecdo do contdgio, para 0s nossos corpos-
alvo, pode significar sua classificacdo como criminoso e acionar o gatilho policial contra sua vida”
(SANTOS; NUNES; GONCALVES; KRIEGER, 2020).

A vulnerabilidade das terras indigenas diante da pandemia também ficou evidenciada em
estudo de Azevedo et al. (2020), que, a partir de dados do Censo 2010, calculou um indice de
Vulnerabilidade Demografica e Infraestrutural das Terras Indigenas®. Esta vulnerabilidade ficou
evidenciada, localizando o nivel de vulnerabilidade para cada Terra Indigena, considerando os
seguintes aspectos: o percentual de pessoas idosas, que o estudo define no caso dos indigenas como
acima de 50 anos, idade na qual ja sdo avds e considerados idosos do ponto de vista social e de
vulnerabilidade a covid-19 ; a média de moradores por domicilio que é de 5,2 nas terras indigenas,
superior a média nacional de 3,3; a média de domicilios sem banheiro de uso exclusivo ou sanitdrio
que é de 30,5% nas terras indigenas enquanto a média nacional é 6,2%; a média de domicilios sem
rede de abastecimento de dgua que é de 79% nas terras indigenas; a localizagao da Terra Indigena em
relagdao aos municipios com disponibilidade de leitos em UTI; e o estado da situa¢do de regularizacdo
da Terra Indigena. Estes ultimos indicadores evidenciam a importancia da oferta de servigos de saude
e condigdes juridicas para a prevengdo ou tratamento da Covid-19 nas terras indigenas.

A analise dos dados permite concluir, dos 1228 municipios com Terras Indigenas ou
vizinhos a Terras Indigenas, apenas 108 possuiam leitos de UTIs (8,7%).Se
considerarmos apenas os 420 municipios com Tls em 2010, este nimero cai para 36
municipios com UTIs (8,5%). [...]

A quantidade de leitos de UTIs disponiveis também amplia a chance de um desses
leitos ser destinado ao morador de uma TI, reduzindo assim o nivel de
vulnerabilidade, embora saibamos da dificuldade de acesso dos indigenas a essas
vagas. [...]

O estado da situagao de regularizagdo fundidria de uma Terra Indigena, estagio do
processo de identificagdo e demarcagao, tem implicagGes sobre a vulnerabilidade
da populagdo que nela reside a possiveis entradas de nao-indigenas nas mesmas,
expondo os povos indigenas a possiveis contaminagdes por outras doengas e
também pelo corona virus e dificultando seu isolamento social nas aldeias. (p. 43,
79, 80)

O estudo destaca a importancia de combinar dados administrativos e dados de pesquisas
domiciliares como os censos, para monitorar a vulnerabilidade de indigenas diante da pandemia®.

8 “0 indice de Vulnerabilidade Demografica e Infraestrutural das Terras Indigenas a COVID-19(IVDIC) foi
construido a partir de algumas varidveis que dialogam com: a) o comportamento da transmissao do virus; b)
com os fatores de risco associados a letalidade (mortalidade); c) com a capacidade de manter isolamento social;
d) com a capacidade de manter uma rotina de prevengao; e) com a disponibilidade de atendimento em Unidades
de Terapia Intensiva (UTIs) nos hospitais para casos graves da doenca; e f) com a seguranca da situacdo de
regularizacdo fundidria da Terra Indigena.” (AZEVEDO et al., 2020, p. 6).

° Um dos objetivos deste ensaio é mostrar a possibilidade e o potencial de agregar dados demograficos e
infraestruturais a analises de vulnerabilidade ao Covid19 e cenarizacdo. Ele pode ainda ser replicado as
estatisticas cadastrais demograficas e epidemioldgicas da SESAI/MS, associando com registros administrativos
de disponibilidade de Agentes Indigenas de Saude e Saneamento, infraestrutura de saneamento em
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Danilo Santos da Silva, Jessica Aparecida Corréa e Karinne Wendy Santos de Menezes, em
artigo de 9 de novembro de 2020, observam diferencas entre os dados oficiais do Boletim
Epidemioldgico da Secretaria Especial de Saude indigena (SESAI) e do monitoramento independente
da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib): “No momento de consulta para publica¢do deste
artigo, havia 38343 casos confirmados de contaminacdo e 867 indigenas mortos pela Covid-19”.
Destacam ainda o impacto que a mortalidade indigena possui na preservacao de sua cultura e lingua,
bem como de suas lutas, que se estende desde a colonizacdo, em defesa de seu territdrio e de sua
sobrevivéncia®®.

Desigualdade de renda e bem-estar

Outra dimensao critica pela qual a pandemia afetou as desigualdades entre familias foi a perda
de renda familiar. Se, num primeiro momento, o auxilio emergencial ajudou, pelo menos
provisoriamente, a reduzir desigualdades, além de fomentar debates sobre renda minima e outras
politicas sociais que poderdo culminar em medidas que venham minorar as disparidades sociais, no
longo prazo a pandemia tende a impactar fortemente as desigualdades de renda entre familias, seja
por perda de renda do trabalho, seja pelo falecimento de provedores.

Na dimensdo das desigualdades de renda, os que dependem da renda do trabalho informal
foram especialmente afetados, diante da estratificacdo da protecdao social ao trabalho, também
afetada de forma varidvel pelas medidas que alteraram as regras trabalhistas. As velhas clivagens das
desigualdades brasileiras (como mercado de trabalho formal ou informal, emprego e desemprego)
juntam-se novas clivagens relacionadas mais especificamente com a pandemia (como emprego ou
renda protegidos pelas medidas emergenciais ou ndo, emprego em setor essencial ou ndo, pequenas
e grandes empresas e sua capacidade desigual de sobreviver a crise). Considerando a capacidade

funcionamento, meios a disposi¢do para deslocamento e transporte de doentes para centros de referéncia na
resposta ao COVID-19, tudo isso em didlogo com a malha do IBGE construida para o Censo Demografico 2020
(adiado para 2021). Poderiam ainda ser agregados dados de quantidade de pacientes com comorbidades por Tl
e por DSEI, considerando que esse é um fator de risco da COVID-19, dados esses também oriundos de registros
administrativos da SESAI.” (AZEVEDO et al., 2020, p. 21).

10 “Com base nas informagdes trazidas pela Apib e pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi), destaca-se que

um dos principais impactos causados pela pandemia da Covid-19 nos territérios indigenas foi o nimero de
anciGes acometidos pela doenga. [...] os ancides representam a memdria-viva e encarnada das histérias e dos
significados do territério origindrio. A rememoracgdo dos indigenas mais velhos apresenta-se como condicdo
fundamental para a sobrevivéncia dos saberes geograficos dos territdrios e para a preservacao das linguas, das
histdrias das resisténcias ancestrais, das sabedorias medicinais e de tantas outras — por isso mesmo sdo
considerados bibliotecas-vivas do conhecimento dos povos originarios. A dimensdo do impacto da pandemia na
vida desses povos é tdo profunda que a morte dos anciGes eleva o risco do desaparecimento de muitas linguas
originarias. [...] Além da imensa dor de perder os sagrados anciGes, os povos estdo sofrendo ataques incessantes
contra suas terras, sobretudo do proprio Estado brasileiro que, subserviente aos interesses dos agentes
econdmicos, se coloca como um “jagunco institucionalizado” para viabilizar as invasGes das terras dos povos
originarios e drenar seus recursos naturais. [...] Os ataques contra a vida das populagbes originarias abarcam
desde medidas restritivas ao acesso a agua potavel, materiais de limpeza, higiene e desinfecgdo até as manobras
nefastas que visam promover violéncias institucionais contra os povos indigenas e seus aliados, como ressaltado
por Cleber César Buzatto (secretario executivo do Cimi).[...] Além disso, as inUmeras artimanhas juridicas para
promover a colonizagdo ideoldgica e o fundamentalismo religioso dos povos tém sido agravantes no cenario
pandémico. A respeito desse ultimo ponto, a Apib denuncia a invasdo de “missiondrios” nas aldeias, rompendo
as barreiras sanitarias, o que eleva ainda mais o risco de propagacdo do coronavirus no interior das
comunidades.”
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https://saudeindigena1.websiteseguro.com/coronavirus/mapaEp.php
https://emergenciaindigena.apiboficial.org/dados_covid19/
https://cimi.org.br/

desigual de pessoas de diferentes niveis socioecon6micos para se protegerem diante da crise sanitaria
e econbmica, hd expectativa de aumento da concentracao de renda no médio e longo prazo, ainda
gque em outros momentos histdricos grandes epidemias tiveram efeito de reduzir os niveis de
desigualdades como sugere Walter Scheidel (2020).

Além de desemprego e reducdo de renda, a pandemia afeta o nivel de desigualdade e pobreza
na medida em que o perfil das mortes vai alterar a configura¢do das familias. Como a mortalidade
mostra-se maior entre os mais pobres e a letalidade maior entre pessoas mais velhas, diminuird o
numero de provedores, trabalhadores ou aposentados, agravando ainda mais as desigualdades de
renda entre familias. A expectativa ndo apenas de maior nivel de desigualdade de renda mas também
de aumento da proporcao da populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza depende em
grande medida do quanto o Estado ird proteger ou apoiar diferentes estratos sociais.

O impacto da pandemia na renda e condi¢des de sobrevivéncia das familias motivou diversas
anadlises, que simularam possibilidades de politicas publicas, empregando variadas bases de dados e
considerando diferentes cenarios. Paiva, Souza, Bartholo e Soares realizaram simulagdo com base no
Cadastro Unico e da folha de pagamentos do PBF. Destacam a importancia desta fonte para a analise,
bem como do programa para a mitigacdo de desigualdades estruturais, que atravessam geragoes, e
também nesta conjuntura da pandemia:

A focalizagdo e o impacto na pobreza do PBF foram largamente estudados. As
conclusdes podem ser resumidas da seguinte maneira: o PBF é a transferéncia mais
progressiva (isto €, a que mais contribui para a redu¢do das desigualdades) feita pelo
Governo Federal (Hoffman, 2013; Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada [IPEA],
2012); sua introdugdo levou a sinais de ruptura no ciclo de pobreza (Pena, Pinheiro,
Albuquerque, & Fernandes, 2015) e seus impactos na redu¢do da extrema pobreza
sdo limitados apenas pelo baixo valor das transferéncias (Osério, Soares, & Souza,
2011; Paiva, Souza, & Nunes, 2020).

Estas caracteristicas fazem do PBF e do Cadastro Unico instrumentos impares na
mitigacdo dos impactos econdmicos e, consequentemente, sociais da pandemia da
CovID-19. [...]

Por suas caracteristicas, o Cadastro Unico é a mais precisa fonte de informacio para
estimativas de impacto orcamentario de altera¢des de politicas nele baseadas,
como as feitas neste trabalho. Como se tem acesso ao universo dos beneficidrios ou
potenciais beneficidrios e os registros sofrem alteragdes muito lentas ao longo do
tempo, essas estimativas tendem a ser muito precisas. (PAIVA; SOUZA; BARTHOLO;
SOARES, 2020, p. 1098-1099)

Os autores consideram os niveis de dificuldades institucionais e operacionais para
implementacdo de diferentes formatos de beneficios e advogam que zerar a fila do PBF e postergar
os processos de averiguacgdo e revisdo cadastral, reajustar a linha de elegibilidade e o valor dos
beneficios, e criar um beneficio extraordindrio temporério para todas as familias do Cadastro Unico
com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, seriam as medidas mais eficazes, para
atender de forma emergencial o impacto da pandemia, ja que “qualquer medida que va além dos
limites do PBF enfrentara dificuldades operacionais” (p. 1105).

Outras simulacdes consideram os critérios definidos na legislacdo do auxilio emergencial
e da medida proviséria para manutencdo de empregos formais. Souza, Soares, Paiva e Bartholo
empregam dados da Pnad Continua para estas simulacdes destacando a necessidade de uma base de
dados que va além do Cadastro Unico dada a abrangéncia dos beneficios definidos, recomendando no
entanto cautela nas interpretacdes considerando limites dos dados disponiveis.
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Escolhemos a PNAD Continua pois o PL prevé beneficios para um publico amplo que
n3o necessariamente participa do Cadastro Unico. N3o obstante, a PNAD Continua
possui limitagdes bem conhecidas que podem afetar os resultados simulados. As
principais delas sdo:

a) subestimagdo de programas sociais — pesquisas domiciliares como a PNAD Continua
tendem a subestimar os participantes de programas sociais como o PBF e o BPC, entre
outros. Por exemplo, a PNAD Continua 2018 indica apenas 9,7 milhGes de familias
participantes do PBF e apenas 2,7 milhGes de individuos beneficiarios do BPC, enquanto
os registros administrativos indicam que, em 2018, o PBF atendeu em média quase 14
milhdes de familias por més e o BPC oscilou em torno de 4,6 milhdes de beneficiarios;

b) falta de informagGes diretas — o questionario da PNAD Continua ndo inclui perguntas
relativas a participacdo no Cadastro Unico nem apura se o trabalhador é contribuinte
individual do RGPS ou MEl; e

c) atraso temporal e periodo de referéncia — as informagdes foram coletadas ao longo do
ano de 2018 e dizem respeito a um Unico més de referéncia.

No caso do problema (a), optamos por ndo fazer nenhum tipo de corregdo nos
microdados da PNAD Continua. Afinal, ndo faria sentido compatibilizar apenas os
numeros do PBF e do BPC; caso optassemos por essa via, deveriamos, para manter
a consisténcia, compatibilizar também todos os niumeros relativos ao mercado de
trabalho formal, previdéncia e afins com os registros administrativos, o que
implicaria altera¢des profundas nas informacgdes coletadas e ultrapassaria muito o
escopo desta nota técnica.

Para contornar o problema (b), tivemos que utilizar meios indiretos para selecionar,
nos microdados da PNAD Continua, os potenciais MEls, contribuintes individuais,
participantes do Cadastro Unico e afins. Felizmente, as informacdes da PNAD
Continua sdo ricas o suficiente para isso. Ainda assim, embora nossas imputac¢des
parecam razoaveis, uma boa dose de cautela na interpretacdao dos resultados é
bastante desejavel, visto que eles decorrem de uma simulagdo vinculada a
pressupostos especificos, como explicamos a seguir.

Em Ultima instdncia, a limitagdo (c) constitui o maior problema para nossa
simulagdo, pois dependemos de dados defasados que nao levam em conta os
choques negativos sobre emprego e renda causados pela Covid-19 tampouco
incorporam o fato de que a renda das familias varia muito de um més para o outro.
Devido a falta dessas informagdes, sequer tentamos resolver esse problema. (p. 7-
8)

A opcao foi considerar apenas rendimentos formais, diante da impossibilidade do governo

federal averiguar ou ndo a existéncia de rendimentos informais, e foram analisados diferentes
cenarios conforme a capacidade das politicas de alcancar seu publico-alvo.

Barbosa e Prates (2020) empregam dados do Caged e da Pnad para estimar os efeitos do

desemprego, do Auxilio Emergencial e do Programa Emergencial de Preservacdao do Emprego e da
Renda (MP 936) sobre a renda, a pobreza e a desigualdade durante e depois da pandemia, a partir dos

seguintes passos:

1. Simulamos a incidéncia de desligamentos em postos de trabalho tanto do setor
formal quanto informal, sob suposi¢cGes tragadas a informacdes do Caged.

2. Simulamos da incidéncia dos acordos da MP 936: a partir dos dados divulgados
pelo Ministério da Economia.

3. Simulamos a incidéncia da RBE, aplicando as regras de elegibilidade conforme
operacionalizadas por Souza et al. (2020). (BARBOSA; PRATES, 2020, p. 5)

Os autores observam o efeito equalizador do Auxilio emergencial, enquanto a MP936
protege especialmente os estratos médio-altos, que mais frequentemente dispde de emprego

formal.
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As tendéncias para o Gini mostram que o Auxilio Emergencial é equalizador. Com o
valor de RS 600 por trés meses, o Gini cairia de 0,543 para 0,463, uma queda de
aproximadamente 14,5%. Para o valor de R$300, essa queda teria sido de 7,4%, e o
Gini atingiria a casa dos 0,503. Isso evidencia que o foco nos mais pobres e informais
tem um efeito “nivelador” da hierarquia de rendimentos, fazendo com que as
rendas mais baixas se aproximem mais das rendas do meio da distribui¢do.

A pobreza, medida apenas em termos monetdrios, é reduzida por beneficios de
ambos os valores. Isso ocorre porque a renda dos estratos mais pobres ja é
usualmente inferior ao valor médio per capita dos beneficios — o que mostra, na
realidade, as cronicas condigdes de privagdo dessas camadas.

Na auséncia de qualquer beneficio dessa natureza, a desigualdade teria aumentado
de modo constante e rapido. A renda domiciliar per capita teria caido certa de RS
95, o Gini subiria para 0,560 e a pobreza teria crescido aproximadamente 3,2 pontos
percentuais, atingindo 22% da populagao. [...]

A incidéncia da MP 936, embora atinja trabalhadores em todos os niveis de renda,
é assimétrica a esquerda, concentrando-se nos estratos médio-altos. Isso decorre
dos critérios de elegibilidade do programa, uma vez que o vinculo formal de
emprego é mais frequente nessas camadas. (BARBOSA; PRATES, 2020, p. 19, 21)

Este efeito se reduz diante da diminuicdo do valor do auxilio emergencial a metade,
mostrando o impacto conjuntural da reducao da pobreza e desigualdade pelo auxilio que por
definicao emergencial, temporario.

Em outro trabalho, Barbosa e Prates haviam destacado as desigualdades na
vulnerabilidade dos trabalhadores brasileiros, conforme seu vinculo seja mais ou menos estavel,
e sua ocupacgao em setor essencial ou ndo, mais ou menos afetado pela pandemia, o que foi
identificado através de dados de transagdes econdmicas e de pesquisa do Sebrae.

Um emprego vulnerdvel no mercado de trabalho pode ser fruto de uma posi¢do ou
vinculo menos estavel (por exemplo, os que trabalham por conta-prépria ou ndo
tém carteira assinada) ou da participagcdo em um setor ou ramo de atividade que,
especificamente em virtude da pandemia, foi fragilizado.

Esta Nota Técnica considera que os vinculos e posi¢cdes dos trabalhadores sdo de
dois tipos:

* Menos estdveis: conta-prépria, empregados domésticos, empregados sem
carteira, empregados com carteira em pequenas empresas € pequenos
empregadores.

* Mais estdveis: empregados com carteira em médias e grandes empresas,
funciondrios publicos estatutdrios, militares e empregadores em empresas médias
e grandes.

A classificagcdo dos setores parte de dois critérios: (i) a divisdo estabelecida pelo
Governo Federal entre “Servigcos Essenciais” e “Servicos ndo Essenciais”; (ii) o
desempenho econémico acima ou abaixo da média para o periodo compreendido
entre marco e meados de abril. Os setores classificados como “essenciais” nao
podem ter fechamento determinado por outras a¢gdes do Governo Federal ou dos
entes federados subnacionais (estados e municipios). Com o avanco da rigidez das
medidas de distanciamento social adotadas principalmente pelos estados,
observamos, na prdtica, uma grande exposicdo dos ramos de atividade “ndo
essenciais”.

O segundo critério é aplicado para diferenciar segmentos mais e menos afetados,
do ponto de vista econémico, dentro do grupo dos setores essenciais. Essa variacdo
foi observada nos indicadores de mobilidade fornecidos pelos Google COVID-19
Community Mobility Reports, nas informacgGes sobre transa¢des com cartdes de
crédito fornecidos pelos Boletins Cielo e nos dados da segunda rodada da pesquisa
“Impacto do Coronavirus nos Pequenos Negécios”, realizada pelo SEBRAE.
(BARBOSA; PRATES, 2020, p. 2)
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Evidencia-se assim a diversidade de fontes que vem sendo empregadas para mapear as
desigualdades relacionadas ao contexto da pandemia e seus impactos desiguais na sociedade
brasileira, bem como suas repercussdes no nivel de renda e bem-estar das familias.

Os estudos que buscaram inicialmente estimar o impacto da pandemia nas desigualdades de
renda empregaram em especial dados do Cadastro Unico e das Pnads, além de outras evidencias do
funcionamento da economia e mercado de trabalho. Resta a possibilidade de explorar dados
administrativos do auxilio emergencial, para andlise do perfil dos beneficidrios, da adequacao dos
critérios, uma vez que diversas desigualdades atravessam o processo de implementa¢dao de
politicas publicas (PIRES, 2019). Na forma de operacionalizar politicas publicas atuam
discriminag¢des, desigualdades de acesso a informagdo e no acesso a tecnologias, como na opgdo por
aplicativos que pode ter excluido os mais pobres e especialmente a populagdo de rua.

As implicagdes do formato de politicas publicas emergenciais escolhido deve ser pensado a
luz da estratificagdo das politicas publicas brasileiras, que é uma caracteristica marcante do sistema
de protegdo social brasileiro, sendo importante identificar a estratificagdao das medidas emergenciais
em seu publico-alvo e montantes transferidos.

Além das desigualdades entre familias nas condi¢des de salde, renda e bem-estar, ha
desigualdades entre familias no aspecto educacional, que afetam especialmente as criangas e jovens,
gue serao tratadas ao falar especificamente deste grupo para pensar o impacto que a pandemia terd
sobre a gera¢do que esta recebendo sua formagdo educacional e construindo sua identidade neste
contexto adverso.

As desigualdades dentro das familias: vulnerabilidades diferenciadas

Ao trazer a cena familiar para o centro do palco, diante da exigéncia de isolamento social, a
pandemia evidenciou também desigualdades, em especial de género e geracionais, dentro das
familias. Dentro das familias, as pessoas sao afetadas diferentemente conforme sua posi¢ao na familia
e seu atributos de género e geragao, em aspectos que vao da divisdo do trabalho doméstico e de
cuidado a vulnerabilidade a violéncias.

Dos aspectos materiais aos mais subjetivos, a qualidade da intera¢do nas familias torna-se
ainda mais central para definir o bem-estar das pessoas, uma vez que o isolamento restringe outras
interagGes sociais. Especial atencdo deve ser dada as criancas e jovens, as mulheres, idosos e pessoas
com deficiéncia.

As criangas e os jovens: muito além das desigualdades de resultados educacionais

Do ponto de vista do ciclo de vida, podemos pensar que as questdes que afetam
especialmente as criangas sdo sua nutri¢cdo, salde e educagao.

Ainda que as criancas ndo sejam um grupo particularmente vulnerdvel a desenvolver formas
graves de Covid-19, um desafio é a manutencdo de sua satde, o que inclui a manutenc¢do do calendario
de vacinagcdo e de atendimentos de salde, em especial o acompanhamento de criangas com
problemas de saude crénicos.
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A saude também depende de condicbes de estimulagao, pegar sol, ter contato com a natureza
e a pratica de atividades fisicas, as quais dependem das condi¢des da habitacdo. Neste aspecto, quem
mora em dreas rurais esta potencialmente em melhores condicdes.

A alimentac¢do depende das condi¢des de provisao das familias, se esta manteve sua renda ou
recebe o auxilio emergencial e se a interrupcao da merenda escolar foi efetivamente compensada por
programas de transferéncia de recursos referente ao valor especifico da merenda.

As desigualdades que ja existiam entre diferentes configuracdes familiares evidencia que
criancas e adolescentes ja estdo sobrerrepresentados na pobreza, sendo importante considerar os
impactos econ6micos da pandemia sobre familias de baixa renda onde estdo majoritariamente as
criangas.

Conforme se observa pelos dados [...] extraidos do Cadastro Unico 2017, os
impactos econémicos da pandemia da Covid-19 comprometerdo muito a situagdo
socioecondmica das familias de baixa renda, pois, além de ja terem taxa de
ocupacdo bastante reduzida, aqueles que estdo ocupados mantém, na maior parte,
vinculos precarios com o mercado de trabalho. [...] trata-se de uma populagdo alta-
mente dependente do recebimento do auxilio emergencial durante a pandemia.
(SILVA, OLIVEIRA, 2020, p. 9)

Ainda que esta populagdo possa estar protegida durante a vigéncia do auxilio emergencial, a
protecdo destas criancas e adolescentes depende da vigéncia e valor do beneficio. Outras formas de
provisdo sao varidveis, conforme a capacidade de cidades e estados de implementar medidas. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE, Resolugdo n. 2, de 9 de abril de 2020) autorizou “a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos federais do Programa Nacional de
Alimentacgdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagao
basica, durante o periodo de suspensdo das aulas em razao do enfrentamento da Covid-19”, no
entanto, “ndao ha informacgGes disponiveis sobre quantos municipios e escolas estdo efetivamente
disponibilizando a alimentagdo escolar as familias dos estudantes” (SILVA, OLIVEIRA, 2020, p. 10).

Observam-se desigualdades nas possibilidades de prover e receber educagao a distancia, seja
porque escolas particulares consigam se adaptar mais rapidamente a alternativas tecnoldgicas (como
aulas e conteudos virtuais), seja porque alunos mais ricos possuem melhores condi¢des, como
computador e internet em casa, além de familiares com maior capital cultural para lhes auxiliar. Neste
sentido, as desigualdades educacionais que ja sdo grandes devem aumentar, pois é desigual o grau
em que as alunas e alunos estardo perdendo, completa ou parcialmente, os conteldos referentes a
meses de aula, o que afeta particularmente os que se encontram em preparagdo para uma vaga para
ingressar no ensino superior.

As possibilidades de educagao a distancia sdo afetadas pelo acesso a tecnologias, que também
estdo muito desigualmente distribuidas entre familias. Nascimento, Ramos, Melo e Castioni (2020)
estimaram o acesso domiciliar a internet minimamente de qualidade para acesso a atividades remotas
de ensino-aprendizagem por alunos do ensino regular dos diferentes niveis. Os autores estimaram
também as demandas de investimentos publicos para oferecer chips 4G, celulares ou tablets de forma
a garantir este acesso.

As estimativas foram baseadas em dados do suplemento sobre tecnologia da informacdo e da
comunicagao (TIC) da Pnad Continua de 2018 e dados de matricula do Censo da Educagdo Basica (CEB),
do Censo da Educacdo Superior (CES) ou do GeoCapes, para se chegar aos nimeros de estudantes do
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ensino regular nos diferentes niveis de educacdo (pré-escola, ensino fundamental, ensino médio,
graduacdo e pos-graduacdo stricto sensu).

Os autores desagregam os dados por areas rurais e urbanas, unidades da federacao, raca,
género e cor/etnia, identificando que o publico mais afetado com o fechamento das escolas durante
a pandemia em grande medida sdo aqueles que experimentam as desigualdades estruturais
usualmente estudadas no Brasil.

Como esperado, a falta de acesso é mais marcante no meio rural do que no meio
urbano, mais no interior do que nas capitais, mais entre pessoas negras do que entre
as brancas e muito mais entre estudantes de baixa renda. [...] Os estados do Norte
e Nordeste sdo as regiGes mais afetadas em termos de percentual de alunos. No
entanto, em termos absolutos, temos problemas nos estados mais populosos.
[...]IMesmo com uma hipotética politica de distribuigdo de tablets ou celulares e de
chips de dados, restariam aproximadamente 3,2 milhdes de estudantes sem acesso
as atividades remotas de ensino-aprendizagem. Trata-se da parcela que sequer
dispGe de sinal de rede movel celular no local onde mora. [...] Mesmo com a
distribuicdo de [...] kits [para interatividade local via TV digital] aos domicilios sem
condigdes de acesso a internet, haveria entre 250 mil e 300 mil estudantes que ndo
poderiam ser contemplados — pois sequer dispdem de televisdao em casa. Para estes,
restaria receber em suas casas materiais de estudo que ndo dependessem do acesso
as tecnologias aqui consideradas — como livros, apostilas e outros materiais impres-
sos, ou, talvez em alguns casos, radio. (NASCIMENTO; RAMOS; MELO; CASTIONI,
2020, p. 9, 12, 13, 15)

Estas desigualdades espelham as desigualdades entre domicilios nas condig¢Ges
socioecondmicas e de habitacdo e demandariam multiplas estratégias, incluindo televisdo ou radio,
para minimizar o impacto da pandemia no aumento das desigualdades educacionais'®.

Esta diversidade de meios estava presente nas recomendagdes da Unesco (2020) que indicava
respostas apropriadas para a educa¢do diante da pandemia, orientagcbes que ndo foram
acompanhadas pelo Brasil, afastando o pais de estratégias mais abrangentes que pudessem garantir
a manutencgdo do acesso a educagdo durante a pandemia. Ademais, as estratégias adotadas, a cargo
dos estados, foram variadas e o Ministério da Educacao foi incapaz de implementar uma coordenacao,
o que poderia ajudar a reduzir desigualdades regionais na educacao.

Em areas com conectividade limitada, governos de todo o mundo adotam
modalidades de ensino a distdncia que combinam o uso da internet com uma
programacdo educacional de televisdo e radio e a distribuicdo de materiais
impressos (UN, 2020).7 No Brasil, embora todos os estados tenham adotado alguma
plataforma digital via internet, somente 11 mobilizaram a televis3o. [...]

A resposta diferenciada dos estados foi agravada pela inagdo do MEC. Especialistas
apontam que caberia a instituicdo, pelo menoss: i) adotar uma proposta de
metodologia de ensino a distancia que considerasse diferencas regionais e

11 Os autores destacam os impactos nas desigualdades: “A dificuldade em estudar durante o periodo da
pandemia pode ser uma fonte de ampliacdo da desigualdade no futuro. Estudantes que ndo puderam estudar
durante esse periodo estariam em desvantagem em relagdo aqueles que puderam ter acesso ao ensino remoto.
As consequéncias negativas do afastamento das escolas podem ser ampliadas uma vez que, os estudantes mais
afetados sdo aqueles que ja se encontram em desvantagens de oportunidades por conta de condi¢des
econdmicas e sociais piores do que as de alunos com acesso ao ensino remoto” (NASCIMENTO; RAMOS; MELO;
CASTIONI, 2020, p. 16).
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socioecondmicas; ii) coordenar a difusdo de metodologias bem sucedidas de ensino
a distancia que poderiam ser adotadas por estados e municipios; iii) realizar
parcerias, junto ao setor privado, para ampliar e garantir a conexdo a internet para
os estudantes, especialmente os de mais baixa renda e nas regiGes mais carentes.
No entanto, pouco foi feito. E o que foi feito, demorou. (PRATES; GUICHENEY, 2020,
p. 3-4)

Como destacam Prates e Guicheney (2020), a omissdo do governo federal contribuiu para
agravar as desigualdades educacionais. Os autores empregam também dados da Pnad Covid sobre se
a escola disponibilizou no més de julho (descontados os estudantes que estavam de férias) atividades
escolares durante a pandemia, constatando que a diferenca entre os mais pobres e os mais ricos,
entre 11 e 17 anos, supera 20 pontos percentuais.

Além das diferencgas de qualidade da educagao ofertada a distancia e das desigualdades nos
dispositivos de acesso a internet disponiveis aos alunos, as desigualdades também s3do agravadas pelo
fato das interagGes estarem restritas a familia e o capital cultural e escolaridade dos cuidadores
disponiveis afetarem as possibilidades de auxilio no desenvolvimento educacional das criangas.

Simulagdes para os resultados em nota no Sistema de Avaliagdo e Educagdo Basica (SAEB),
considerando diferentes perfis de estudantes e sob diferentes cenarios, indicam perdas para todos,
mas perdas mais elevadas para os mais pobres, implicando agravamento das desigualdades
educacionais entre ricos e pobres.

Os perfis sdo construidos a partir da combinagdo de varidveis contextuais (presenca
de computador no domicilio, incentivo dos pais a realizagao de atividades escolares,
histérico de abandono do aluno) e sdo distribuidos por nivel socioeconémico.

Os cendrios foram elaborados a partir de duas varidveis de contexto de
aprendizagem: i) nivel esperado de aprendizado dos alunos; ii) diferencas de
aprendizado entre os perfis de alunos. Desta forma, sdo quatro cendrios (baixo-
baixo, baixo-alto, alto-baixo, alto-alto). Ao se agregar a analise a variavel “com
utilizacdo de computador ou televisao” foram criados 8 cenarios. A ldgica que
orienta a andlise é a de que os estudantes de perfis socioeconémicos inferiores tém
menos acesso a computador e a internet de qualidade, como destacado no inicio
deste boletim. Dessa forma, a utilizacdo da televisdo como ferramenta imediata
para suprir essa lacuna possibilita o contato direto com o conteudo escolar e
aumenta a probabilidade de aprendizagem. [...]

Ao se considerar apenas os valores das notas — ou seja, o aprendizado absoluto — os
cenarios mais prejudiciais para as classes inferiores sdo os que utilizam o
computador e indicam perdas de aproximadamente 20 pontos no SAEB, tanto para
portugués como para matematica. Para as classes mais altas, a perda maxima seria
de 13 pontos em portugués e 10 em matematica.

Se for considerado que 25 pontos no SAEB equivalem ao aprendizado médio de um
ano (ibid), é possivel estimar qual seria a perda em cada um dos cenarios. A Tabela
4 apresenta qual seria essa perda em percentual diante do que o aluno poderia
ganhar em um ano letivo normal. Para todos os cendrios com a adogdo de
computador, a perda dos mais pobres é muito elevada, tanto para a proficiéncia em
matemadtica como em portugués, e variar entre 50% (cendrio 4) a quase um ano
letivo inteiro (87,3%). Para os mais ricos, o cendrio 1 traz uma perda de
aproximadamente 50,0% (independente de se com computador ou televisdo), ao
passo que todos os outros cenarios tém um impacto mais reduzido. (PRATES;
GUICHENEY, 2020, p. 9-10)
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Os autores empregam a pesquisa TIC Educacdo (do NIC.br), referentes ao segundo semestre
de 2019, os quais “ja indicavam que as instituicdes escolares brasileiras estavam pouco preparadas
para a transicdo a um ensino online: apenas 28% das escolas localizadas em areas urbanas contavam,
antes da pandemia, com um ambiente ou plataforma virtual de aprendizagem — percentual que é
ainda menor entre as escolas publicas (14%).” (p. 2). Segundo dados da TIC Kids Online Brasil 2019,
“4,8 milhdes de criancas e adolescentes viviam em domicilios sem acesso a Internet. Em 2019, entre
os desconectados, 2,9 milhdes viviam em areas urbanas e 1,8 milhGes em areas rurais” (p. 2).

Num contexto em que as tecnologias de informacdo e comunicacdo fornecem solugdes para
diversas atividades que ndo sdo mais possiveis presencialmente, passando pelo teletrabalho, a
Educagdo a Distancia (EaD), até denuncias online de violéncia e variados processos administrativos
informatizados para evitar a aglomeragcdo de pessoas, o desenvolvimento de habilidades digitais
mostra-se especialmente importante. Pesquisa sobre as habilidades digitais de criangas e
adolescentes - TIC Kids Online Brasil — evidencia tais variagdes, mas é possivel sinalizar também sobre
as trocas intergeracionais dentro das familias, que tem possibilitado o aprendizado dos mais velhos
com as geragGes mais novas que dominam melhor as novas tecnologias (NIC.BR, 2020).

A educagdo presencial interrompida vem sendo avaliada mais no aspectos do aprendizado,
mas a escola também significa possibilidades de estimulagdo, interagdo com pares e sua interrupgao
repercute na saude psiquica e emocional das criangas e jovens. Pouco se discute a importancia de
atividades pedagdgicas que estimulem a interacdo no contexto de EaD'. Ajustes pedagdgicos
precisam ser implementados de forma a compensar a auséncia de interagao. Como sugere Maria Ligia
Barbosa (2020), refletindo sobre o ensino superior, mas valido para os demais niveis de ensino:

[...] novas pedagogias exigem um trabalho de partilha entre professores e
estudantes que vai muito além da atitude professoral e da submissao estudantil. Ha
necessidade de mais trabalho em grupo, formas mais adequadas de avaliagao,
efetiva participagdo no processo de aprendizagem. Tudo isso pode ser
perfeitamente produzido num ambiente de educacdo a distancia ou aulas remotas,
como se preferir. Mas a condigao essencial é que os professores recebam o apoio
institucional das tecnologias e da preparagdo pedagogica para essa atividade que
adquiriu facetas totalmente novas.

A motivacdo das criangas e jovens para frequentarem a escola evidentemente ndo passa
apenas pelos conteldos, mas essencialmente pela convivéncia com pares. As desigualdades de
transmissdo de conteldos pode levar a uma polaridade entre, de um lado, o aumento do risco da
“crianga apressada” (ELKIND, 1982), com alto nivel de cobranca sem o prazer da sociabilidade, e de

12 A EaD, que ja& estava muito presente na educagdo superior privada, tende a se expandir, com um potencial
democratizador do acesso, especialmente para interiores, que pode ser explorado com cuidados para garantir
a qualidade. “Contudo, vale ressaltar que a EaD quando elaborada e executada a partir de um projeto amplo de
desenvolvimento da modalidade, que considere a qualificagdo e valorizacdo docente, a elaboragdo de sistemas
eficazes de acompanhamento e de avaliagdo, em sintonia com valores democréticos e igualitdrios, pode ser um
caminho importante para o aumento das oportunidades educacionais para os grupos sociais que terdo mais
dificuldades de acesso e permanéncia no ensino superior. Isso é importante porque sdo as instituicdes de ensino
superior, na modalidade a distancia, que recebem os estudantes de origem social mais popular, a tomar os
indicadores de cor e idade como referéncia. Sdo elas que, em sua maioria, recebem alunos mais velhos e que se
autodeclaram pretos e pardos, de acordo com os dados mais recentes” (ZUCCARELLI; GOUVEA, 2020). Nas
ciéncias, este potencial democratizador ficou visivel com a ampliacdo do acesso aberto a colegBes antes restritas,
e com a expansdo de preprints para garantir uma difusdo mais rapida dos conhecimentos em producdo para
fazer frente aos desafios da pandemia.
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outro lado, criancas sem atividades, numa dicotomia entre criancas apressadas e paradas. As
desigualdades associadas a condicOes de vida das familias afetam as possibilidades do tempo livre ser
usado de forma produtiva, o que depende das condi¢cdes familiares e da habitacao.

Por outro lado, “a saude mental das criancas e dos adolescentes também tém sido atingidas
pelas medidas de combate a Covid-19 com possivel agravamento de quadros depressivos, ansiedade
e outras condi¢cGes derivadas do estresse do isolamento social” (SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 11).

Além dos riscos para a saude mental, o contexto da pandemia deixa as criancas e adolescentes
mais expostos a violéncia familiar.

No campo da garantia de direitos e da assisténcia e prote¢do as criangas e aos
adolescentes, a elevagdo da violéncia doméstica é um risco real, cujo enfrentamento
ndo é trivial, mesmo em tempos de "normalidade". O convivio familiar em
momentos como o atual de isolamento social, quando as familias tém que residir
por periodos longos em tempo integral, cujas residéncias sdo majoritariamente
desprovidas das condi¢des adequadas de habitabilidade, contribui para o aumento
da violéncia doméstica. O aumento do consumo de bebidas alcodlicas e de outras
drogas motivado pelo estresse do confinamento, também contribui para a elevagdo
dos conflitos domésticos. Assim, proteger as criancas e os adolescentes vitimas e/ou
testemunhas da violéncia doméstica é urgente. A manutencdo da rede de garantia
de direitos, em especial os conselhos tutelares, o atendimento pelo Disque 100 e o
funcionamento das delegacias e varas especializadas, constitui medida fundamental
para a protegdo das criangas e dos adolescentes nesse periodo de pandemia.

A realidade mostra, porém, que ainda sdo enormes os desafios para proteger as
criangas e os adolescentes brasileiros de todas as formas de violéncia. [...] Nesse
ano, foram notificados 117.175 casos de violéncia contra criangas e adolescentes,
os quais estdo relacionados a violéncia sexual, fisica, psicoldgica/moral e de
negligéncia e abandono. Esse total representa uma taxa de 188,65 casos de violéncia
para cada 100 mil pessoas de menos de 1 ano até 19 anos de idade. Mais de 60%
(72.579) dos casos registrados foram cometidos contra a populagdo de 10 a 19 anos.
(SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 14).

Deve-se destacar em especial o risco de agravamento da violéncia contra jovens LGBTQIA+,
gue podem se ver especialmente vulnerabilizados diante da convivéncia ampliada com familias
heteronormativas.

Se meninos e meninas estdo expostos a violéncia e estresse familiar, eles sofrem
vulnerabilidades diferenciadas. As meninas experimentam maiores riscos de sobrecarga em atividades
domeésticas e violéncia sexual. Pesquisas mostram carga desigual de trabalho doméstico de meninas
e meninos (ITABORAI, 2017)

E importante refletir sobre o que sera feito para compensar ou reduzir desigualdades na
educacdo e bem-estar de criangas e jovens que crescem neste contexto adverso. Os impactos nas
desigualdades nas novas geragdes serdo afetados também pela crise econdmica e a possivel redugao
de recursos e investimentos para os mais jovens. As desigualdades educacionais poderiam em
principio ser recuperadas com investimentos que ndo ocorrem no presente e dificilmente ocorrerao,
mas os custos emocionais de estar isolado em uma fase da vida em que a interagdo com pares é central
para a construcdo da identidade e desenvolvimento pessoal é dificilmente mensuravel.
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As mulheres e as desigualdades de género no contexto da pandemia

A interrupgdo das atividades escolares presenciais impacta o nivel de estresse sobretudo das
maes, a quem, pelas estrutura desigualdades de género vigente, cabe maiores reponsabilidades de
cuidado.

Os homens sdo mais vulneraveis a letalidade por Covid-19 (o que esta relacionado também a
maiores expectativas sociais que relacionam masculinidade ao papel de provedor e/ou a menores
cuidados com a saude, que implica maior exposicdo no espaco publico e ao risco de contaminacao,
como tragicamente evidenciado pelo presidente em seu “chamado” para deixar de ser um “pais de
maricas”) e alguns grupos especificos como os homens negros encontram-se mais vulneraveis a
violéncia policial. No entanto, a pandemia ao trazer a casa para o centro do palco multiplicou as
atribuigdes tipicamente femininas e a carga de trabalho doméstico e de cuidado a elas atribuidas.

Considerando a desigual distribuicdo do trabalho doméstico e de cuidado (ITABORAI, 2017),
as mulheres sao as principais responsaveis por alimentagao, limpeza, cuidados de saude, demandas
gue se veem aumentada diante da pandemia. Além das desigualdades de género na carga de trabalho
doméstico e de cuidado, expectativas sociais acerca das responsabilidades pelo bem-estar dos
membros das familias que recaem sobre as mulheres, sobretudo as maes ou cuidadoras, fazem com
gue estas experimentem sofrimentos psiquicos em maior proporg¢ao. No caso das maes de criangas e
jovens em idade escolar, as responsabilidades sdo acrescidas pela interrup¢do do funcionamento de
creches e escolas, envolvendo o acompanhamento de atividades escolares a distancia. Além disso, em
geral cabe as mulheres o cuidado de familiares idosos que coabitam ou que residem em outros
domicilios, mas se encontram mais restringidos de circular por ser grupo de maior risco.

Ademais, a interrupgao de servicos escolares e a falta de protecao social que garanta o bem-
estar das familias implica em trabalho extra para as mulheres, passando a realizar elas mesmas
servicos que poderiam ser comprados no mercado (por exemplo, compra de alimentos prontos ou
alimentacdo fora de casa) ou que eram ofertados pelo Estado (como as creches e escolas, que
deixaram inclusive de suprir parte da alimentacdo dos membros da familia que eram estudantes e
recebiam merenda escolar). A pressdo que existe sobre todas as mulheres deve igualmente ser
conjugada por classe, raga e outras dimensdes, considerando as desigualdades entre mulheres.

O isolamento também amplia a exposicdo das mulheres ao risco de violéncia conjugal. O
Forum Brasileiro de Seguranca Publica levantou informagdes sobre a violéncia doméstica durante a
pandemia, publicadas em trés notas técnicas. No Brasil, foi demonstrado o aumento dos feminicidios,
violéncia fatal, mas a reduc¢do das denudncias e uso de medidas de protecdo, que sugerem que o
isolamento dificultou a busca dos canais de acesso a justica.

O Férum destaca que em diversos paises do mundo foi observado crescimento dos nimeros
de violéncia contra meninas e mulheres durante a pandemia, mas ha dificuldades em mensurar essa
violéncia, pois o fato de muitas das mulheres estarem confinadas com seu agressor dificulta a
denuncia.

Assim como verificado em outros paises, os registros de diferentes tipos de violéncia
realizados em delegacias de Policia cairam sensivelmente no periodo, mesmo diante
da adocdo de ferramentas virtuais para facilitar a realizacdo do boletim de
ocorréncia. A queda da procura por delegacias provavelmente explica a queda no
numero de Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas pelos Tribunais de Justica,
dado que a Policia Civil é uma das principais portas de entrada de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica no sistema de justica.
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A redugdo destes registros, no entanto, ndo parece apontar para a redugdo da
violéncia contra meninas e mulheres. Os registros de feminicidio cresceram 22,2%
no periodo e os homicidios de mulheres tiveram incremento de 6%. O Ligue-180,
central nacional de atendimento a mulher criada em 2005, viu crescer em 34% as
denuncias em margo e abril de 2020 quando comparado com o mesmo periodo do
ano passado. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 29 maio 2020,

p. 4)

No primeiro relatdrio, diante da escassez de dados, buscou-se inclusive evidéncias a partir de
denuncias nas redes sociais, processadas em analise de dados que corroborou a interpretacdao de que
no isolamento houve aumento da violéncia doméstica e reducdo de sua denuncia.

Os registros administrativos obtidos junto aos estados pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Publica ddo conta de referendar esse fendmeno comum, mas se mostram
frageis do ponto de vista de revelarem toda a multiplicidade e magnitude da
violéncia contra a mulher. [...] A sensibilidade inerente ao tema foi um dos desafios
para pensar estratégias de captura de discursos capazes de evidenciar mulheres em
situagdo de violéncia. Embora as mulheres em situagdo de violéncia estejam mais
vulnerdveis pelo intenso contato com os autores de violéncia durante o isolamento
social, este isolamento também faz com que mais pessoas estejam em casa durante
todo o dia, aumentando a probabilidade de que discussoes, brigas e agressdes
possam ser ouvidas ou vistas por vizinhos. Neste sentido, em parceria com a
empresa de analise de dados e redes sociais Decode, realizamos um monitoramento
no Twitter sobre postagens contendo relatos de brigas de casais vizinhos,
identificando as formas pelas quais as histérias de violéncia sdo marcadas sob a
perspectiva da percepgdo de terceiros. [...]

A pesquisa no digital identificou, portanto, que houve um aumento em 431% de
relatos de brigas de casal por vizinhos entre fevereiro e abril de 2020. Isto corrobora
a tese de que hd incremento da violéncia doméstica e familiar no periodo de
guarentena necessario a contencdo da pandemia da COVID-19, ainda que este
crescimento ndo esteja sendo captado pelos registros oficiais de denuncias.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 16 abr. 2020, p. 11, 13)

Como a casa adquire centralidade diante da pandemia, todos os membros das familias que
em geral sdo mais vulneraveis — as mulheres, as criangas e jovens, idosos e pessoas com deficiéncia —
encontram-se mais vulnerdveis as variadas formas de violéncia que ocorrem na esfera doméstica,
fisica, psicolégica, sexual, patrimonial etc. Entdo, se mulheres e criangas ndo apresentam maior
letalidade pelo virus, sdo particularmente vulnerdveis aos riscos associados a ficar em casa.

Os idosos: vulnerabilidade pessoal e familiar

Os idosos também foram afetados de variadas formas pela pandemia. Considerado um dos
principais grupos de risco, tiveram seu isolamento especialmente recomendado, e assim sua
sociabilidade ainda mais cerceada, com impactos na sua salde emocional, além de riscos de restricdo
no acesso a servicos de saude (AYDOGDU, 2019).

Quando vivem sozinhos, os idosos enfrentam maiores dificuldades de acessar servicos
necessarios a seu cotidiano, como fazer compras, e parte deles caracteriza-se por uma gera¢do menos
conectada, com menores possibilidades de interac¢do virtual.

Certamente em todas as idades da vida as possibilidades dependem do nivel de renda e
educacdo. Ndo obstante, as aposentadorias reflitam uma vida de desigualdades no acesso a trabalho
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e na qualidade deste (formal ou informal, no setor publico ou privado etc.) e o beneficio torne-se cada
vez mais dificil de ser alcancado diante de mudancas nas regras da aposentadoria que ampliaram o
tempo de trabalho e de contribuicdo’®, a protecdo social talvez possa ser considerada um pouco
menos estratificada entre os idosos, uma vez que o Beneficio de Prestacdo Continuada é devido a
todas as pessoas com 65 anos ou mais, que nao receba nenhum beneficio previdenciario e que a renda
da sua familia seja inferior a 1/4 do saldrio minimo por pessoa.

A relativa estabilidade da renda dos idosos, se comparada a fragilidade de outros grupos,
sugere, no entanto, que a vulnerabilidade dos idosos a letalidade da Covid-19 expressa a
vulnerabilidade de boa parte das familias brasileiras, pois, como analisa Camarano, os idosos também
sdo importantes provedores que contribuem significativamente para a sobrevivéncia de outros
membros de suas familias.

Os riscos para os idosos estdo relacionados a riscos para toda a familia, visto que sua
participacao na renda familiar contribui na protecao de outros membros da familia, quando nao é a
Unica fonte de renda. Camarano destaca o papel significativo dos idosos ndo apenas pela renda da
aposentadoria, pensao ou Beneficio de Prestagdao Continuada, mas também pela renda do trabalho,
ao qual muitos ainda se dedicam ainda que mais frequentemente precisem se afastar diante dos riscos
da pandemia.

Considerando que 73,8% da mortalidade por Covid-19 ocorre entre idosos, Camarano alerta
para o impacto econémico da pandemia para um contingente expressivo de familias que dependem
da renda dos idosos para sobreviver.

Se morrem todos os idosos, cerca de 30 milhGes de pessoas nao idosas terdo a sua
renda mensal per capita reduzida de R$1.380,60 para R$1.097,80, desde que n3o
haja perda na renda do trabalho dos ndo idosos. Neste caso, a renda do trabalho
passa a ser responsdavel por 85,3% da renda desses domicilios, num momento de
alto desemprego.

Como se viu, em 20,6% dos domicilios brasileiros, no minimo 50% da sua renda
dependia da renda dos idosos. A renda mensal per capita desses domicilios era de
RS 1.621,8. Se esses idosos morressem, o rendimento médio per capita cairia para
RS 425,5. O impacto seria muito grande, uma reduc3o de quase 75% que afetaria
cerca de 11,6 milhdes de pessoas, sendo 2,1 milhdes com menos de 15 anos, e as
tornaria também muito dependente da renda do trabalho, 79,0%.

A outra categoria é composta pelos domicilios que contavam apenas com a renda
dos idoso, os quais representavam 18,1% dos domicilios brasileiros. A morte desses
idosos levaria a que cerca de cinco milhdes de pessoas ficassem sem nenhuma
renda, ja que ndo contavam com a renda do trabalho e/ou de outra fonte.
(CAMARANO, 2020, p. 12)

A vulnerabilidade dos idosos, grupo em que ha maior letalidade na pandemia, mostra-se
portanto tanto pessoal quanto familiar.

Consideragoes finais

As multiplas dimensdes das desigualdades evidenciadas durante a pandemia exige-nos a
proposicdo de uma agenda de pesquisas que favoreca a compreensao da dindamica das desigualdades

13 Houve também mudancas nas regras de pensdo, que afetam as possibilidades e critérios para que algum
membro da familia receba protecdo social diante do falecimento de um provedor.
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diante da pandemia, considerando conjuntamente aspectos demograficos, sociais e de politicas
publicas. Desde a persistente estratificacdo das politicas de protecdao social no Brasil, incluindo a
distribuicdo do auxilio emergencial e o impacto das medidas de reducao de direitos trabalhistas para
manutencdo do emprego, e o impacto da mortalidade diferencial de provedores com desiguais
direitos a manutencdo da protecdo econOmica de suas familias (beneficios que se herdam ou nao),
até as consequéncias duradouras para as geracdes mais jovens que perderam oportunidades
educacionais e de trabalho, os riscos de fragilizacao de conquistas femininas de autonomia econémica
e pessoal, e o0 agravamento de vulnerabilidades por raga.

Ainda que a pandemia possa em alguma medida ter significado uma pausa na vida social como
conheciamos — que em alguns aspectos acentuou desigualdades (como na carga emocional e de
trabalho doméstico e de cuidado das mulheres), mas em outros amenizou desigualdades (como no
acesso a renda através do auxilio emergencial por pessoas que dispunham usualmente de renda
inferior ao beneficio) — suas consequéncias no médio e longo prazo sobre as desigualdades entre e
dentro das familias serdao mais duradouras, consolidando desigualdades nas dimensdes de classe,
racga, género e geragdes que lancam novos desafios de andlise cientifica e politicas publicas.

As desigualdades entre familias podem ser mensuradas de variadas formas. Do ponto de vista
socioecondmico, as desigualdades sdao usualmente medidas nas dimensdes de classe social ou renda
(ou outra proxy como a educacgdo do chefe) e das desigualdades raciais, para as quais ha poucas (ainda
n3o surgiram muitas analises que diferenciem os impactos por classe social embora a Pnad Covid**
disponha de dados ocupacionais que permitiram essa categoriza¢do) ou incompletas (como os dados
de cor/raca que ndo sdo preenchidos em boa parte das fichas, a despeito da previsdo legal e da pressado
académica e de movimentos sociais) evidéncias. Dados mais completos e regulares existem para as
desigualdades espaciais, que ja vém sendo e poderado vir a ser ainda mais exploradas para avaliar o
impacto desigual da pandemia. O ideal certamente é combinar ao maximo tais variaveis, de forma a
considerar o que as desigualdades previamente existentes trazem de vulnerabilidade para o impacto
da pandemia e o que a pandemia traz de novas desigualdades para o ja complexo quadro brasileiro.
As desigualdades espaciais (que poderao ser contrastadas entre paises também) permitem avaliar o
impacto de diferentes medidas protetivas, numa necessaria interface entre desigualdades de saude,
e de mortalidade, e politicas publicas.

A estratificacdo de politicas publicas que caracteriza o Brasil, com protecdo social em linhas
gerais tanto mais generosa quanto mais alta a posi¢do social (para um exemplo, ver ITABORAI, 2020),
precisa ser analisada também nas respostas especificas a pandemia, na forma como a protecdo do
trabalho e da renda atendeu desigualmente publicos desiguais, e na forma como o acesso a saude
possibilitou a recuperagdo ou condenou a morte, tendo em conta clivagens como as de classe e raga.

A Pnad Covid-19, a despeito de possiveis limitagées da condi¢do adversa em que precisou ser
levada a campo, por telefone, oferece um vasto leque de questGes a serem exploradas, permitindo
analise do acesso a trabalho remoto, a manutengdo ou ndo de saldrios, o desemprego e a desisténcia
de buscar se inserir no mercado de trabalho, pelo préprio risco e também pelas demandas de cuidado

14 “A PNAD COVID 19 foi desenvolvida com os objetivos de mensurar o impacto da pandemia do coronavirus
no mercado de trabalho brasileiro e na renda total da populagdo, além de produzir informacgdes relacionadas
aos sintomas referidos de sindrome gripal, que poderiam estar associados a doenca, e ao impacto nos
estabelecimentos de saude. Como destaques, a pesquisa apresentou resultados relevantes sobre a prevaléncia
da testagem positiva da Covid-19, o trabalho em “homeoffice” e o papel do auxilio emergencial na renda
domiciliar.” Disponivel em:

https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD COVI
D19/Notas Tecnicas/Comunicado Encerramento PNAD COVID 19.pdf
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gue provavelmente penalizaram mais as mulheres, como de costume, mas certamente também
grupos de risco. O acesso ao auxilio emergencial, o recurso a empréstimos em instituicdes financeiras
ou entre familiares, o acesso e seu tempo nas atividades escolares, todas estas sdao dimensdes a espera
de analises.

Um ponto ainda ndo explorado se refere a mudancgas no consumo — que é uma importante
medida de bem-estar nas familias, que sofreu impactos variados com a pandemia, desde o aumento
do custo de alimentos (impactada pelo direcionamento da producdo de alimentos ao mercado
externo), e que sofreu variadas alteracdes relacionadas ao isolamento social, como nas hipdteses de
menos recursos direcionados a bares e restaurantes, e mais producdo de alimentos em casa, mais
investimentos em mobilidrio e reformas da habitacdo etc. Por outro lado, para além das pesquisas
domiciliares, é preciso atentar para a situagao de pessoas que nao estao inseridas em domicilios, mas
sim institucionalizadas, como popula¢do carceraria, criangas que vivem em abrigos e moradores de
rua.

Além de bases de dados com informacgdes especificas, como a Pnad Covid-19 e outros
suplementos em Pnads ou no Censo 2021 (que merece ter questdes inseridas, diante da gravidade e
urgéncia de analisar e propor medidas para fazer face as consequéncias duradouras da pandemia na
saude, educacdo, trabalho, renda e variadas dimensGes das desigualdades), serdo importantes
também que se acompanhe as implicagdes de longo prazo da covid-19 pela incorporagdo desta
enfermidade em estudos longitudinais de saude ja em curso no pais.

A despeito da ciéncia brasileira e mundial ganhar maior destaque nos meios de comunicagao,
desfrutando de uma maior reflexividade, posicionamentos mais firmes da comunidade cientifica sdo
necessarios para fazer frente a “apagdes” de dados, ndo disponibilidade de dados desagregados, como
os por raga/cor, bem como para demandar e oferecer propostas de pesquisas e suplementos
especificos sobre a pandemia.

Muitas iniciativas importantes analisadas aqui forneceram, com variadas inovac¢des
metodolégicas (como o monitoramento de redes sociais), os indicios de desigualdades que emergia
da percepgao da populacdo e dos movimentos sociais (negro, indigena, feministas, em defesa de
moradores de periferias etc.) que langaram pautas de pesquisa importantes a partir de sua percepc¢ao
dos impactos experimentados pelos coletivos que defendem. Esta interface entre academia e
movimentos sociais responde ao fato de que a justica social ndo é um constructo abstrato que nasce
de uma mente iluminada (em geral de um homem branco, da elite de um pais rico que dispde de
poder epistémico para dizer o que importa), mas uma pauta que se constréi socialmente a partir da
sociedade (do que os movimentos sociais sdo certamente importantes termoémetros) e expressada
por aqueles que vivenciam os desafios de pedalar bicicletas de rodas quadradas.

Passados os primeiros impactos, que afetam os prdprios intelectuais que pertencem a
categorias atingidas desigualmente pela pandemia (como no exemplo de que mulheres académicas
diminuiram suas publicagcdes enquanto os homens aumentaram), espera-se que emerja uma agenda
cada vez mais diversificada de questdes (favorecida pelo ponto de vista dos “outsiders within”, como
sugere Patricia Hill Collins) que permitam analisar ndo apenas a pandemia, mas igualmente o quanto
ela permite pensar a forma como as desigualdades sdo (re)produzidas. A preocupacdo com o
agravamento das desigualdades e com o surgimento de novos perfis de vulnerabilidade a pobreza
mobiliza ndo s a interface entre economia e protecdo social, mas entre perfis de pobreza — entre o
cronico e o transitdrio, entre o estrutural e o conjuntural. O que se entende por novos vulneraveis ou
novos pobres, deixardo de sé-lo apds a pandemia? Terdo mais chances e meios de se recuperar?

24



Na rubrica de estrutural devera entrar a conta de mortes de provedores e seus impactos na
renda familiar (definida per capita, a partir do nimero de provedores e de dependentes), pois as
vulnerabilidades desiguais das familias em termos de salde, seja pelas desigualdades acumuladas nos
corpos que geram doencas cronicas e comorbidades que aumentou o risco de morte por Covid, seja
pelas condi¢des precaria de vida e de acesso a saude, afeta a renda e a sobrevivéncia ndo apenas
durante a pandemia mas também de forma definitiva no caso do falecimento de um provedor.

Economia e salude se conjugam nas familias, ainda que no combate a pandemia muitas vezes
se empregou uma falsa antinomia entre salde e economia. Existem em muitos paises literatura sobre
os impactos econdmicos nas familias de eventos como separacdo ou falecimento, eventos que afetam
por exemplo as criancas ndo apenas quanto a renda disponivel, mas também a disponibilidade de
adultos para fornecer cuidados e suporte afetivo. No Brasil este tipo de literatura parece um luxo, pois
estamos tdao acostumados a tratar no debate publico variados tipos de fatalidades como corriqueiras,
naturalizando estes sofrimentos e o fato de que as familias absorvam todos estes impactos (a familia-
providéncia ao invés do Estado providéncia).

Diante da tendéncia de que as familias sejam o principal fator prote¢ao social no Brasil, é
preciso pesquisar fluxos de ajuda entre familias e também nas comunidades (como as ag¢bes nas
favelas, as vezes interclasses, ndo so entre pessoas da mesma comunidade) e qual o montante desta
solidariedade.

Para analisar as desigualdades na pandemia, é preciso considerar como ela agrava dimensdes
ja caracteristicas das desigualdades no Brasil e como ela gera novas clivagens, o que é perpassado pela
estratificacdo de politicas publicas antes, durante e depois da pandemia, aspectos que sao ilustrados
de forma proviséria no esbogo apresentado no quadro 1.

A pandemia certamente funcionard como um marcador importante nas analises de
desigualdades, com vales ou picos, a depender do fenémeno analisado em cada grafico, no ano de
2020 (que pode se estender a 2021 ou mais, a depender da duragao da crise sanitaria e econdmica).

A mortalidade que a pandemia provocou coloca em evidéncia a importancia de eventos
demograficos (assim como a queda da fecundidade e o crescimento do trabalho feminino
contribuiram para a melhoria da renda das familias), exigindo andlises interdisciplinares nas quais os
estudos populacionais ndo podem estar ausentes.

O fato de que essa mortalidade e a protec¢do da renda de familias que perderam provedores
(como pensdes e patrimdnio herdados) sdo extremamente desiguais faz com que a pandemia tenha
grandes impactos nas desigualdades sociais, para os quais ainda ndo dispomos de dados suficientes
para computar os efeitos. Ademais, suas repercussées geracionais precisam de analises cuidadosas
para oferecer subsidios criticos para impedir que a conta seja paga pelas novas geracdes.

Ha diferentes agendas, tantas quanto as dimensd&es das desigualdades usualmente
analisadas: Agenda Covid-19 — trabalho; Agenda Covid-19 — educacdo; Agenda Covid-19 — renda;
Agenda Covid-19 — saude; Agenda Covid-19 — género; Agenda Covid-19 — raca; Agenda Covid-19 —
classes sociais; Agenda Covid-19 — desigualdades regionais; Agenda Covid-19 — politicas publicas;
Agenda Covid-19 — violéncia, etc.
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Quadro 1 — Esboco de dimensdes da estratificacdo social antes, durante e depois da pandemia

Estratificacdo social — desigualdades estruturadas por classe, cor, género, idades

Condicbes de Saude Educacao Trabalho Renda
vida
Nutricdo Condicbes geraisde | Acesso a Presenca de Renda do trabalho
saude dispositivo e emprego
S3o causas indiretas | internet com
para Covid-19 (pois qualidade
geram comorbidades | minima
Habitacdo pré-existentes) Capital cultural | Protecao Renda de protecao
e social do social do trabalho
disponibilidade | emprego (seguro
de familiares (formal ou desemprego,
informal, licenga
setor publico | maternidade,
ou privado, aposentadoria,
seguridade pensdo)
social ou ndo)
Saneamento Desigualdades Renda de
na qualidade da assisténcia social
educacgdo e nos (BPC, PBF)
resultados
educacionais
Sociabilidade

Impacto da Co

vid-19 na estratificagdo social

Condigoes de Causas diretas para Disponibilidade | Perda de Recebimento de
isolamento Covid-19 e qualidade das | emprego auxilio emergencial
social Exposicdo ao virus aulas remotas
Saude emocional e em sua rede de
acesso a servigos ensino
afetados
Adoecimento Covid- Emprego em Renda protegida
19 setor por medida
considerado direcionada a
essencial ou empresas
nao
Morte por Covid-19 Perda de
provedores
Adoecimento Possibilidades
psicoldgico/psiquiatri de
co relacionado ao teletrabalho e
isolamento grau de
exposi¢ao
Violéncia doméstica Emprego em
(problema de saude setor mais ou
publica) menos
impactado
pela crise
econOmica e
sanitdria
Oferta de servigos e protecdo publicos — politicas publicas
estratificadas antes, durante e depois da Covid-19
Acesso a Acesso a saude Acesso a Protecdo ao Protecdo a renda
servicos de publica ou privada educagdo trabalho
saneamento e (planos de saude, publica ou
habitacionais particular) privada
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Fonte: elaboracao prépria. Provisorio, para fins de ilustracao de argumentos.

E preciso também identificar as desigualdades de informacdo e de adesdo a medidas de
distanciamento, observando por exemplo o impacto do comportamento de diferentes grupos, como
jovens, mulheres, etc. em face do cuidado. A interacdo entre modelos epidemioldgicos e socioldgicos
pode ajudar a entender a reacdo das pessoas a um contexto que exige cuidados e um alto senso de
protecdo individual e coletiva, consciéncia e altruismo em especial quando n3do se é grupo de risco.

Num futuro préximo, talvez a pandemia nos incentive a pensar sobre ecologia, solidariedade
e o futuro das desigualdades. Por um lado, o meio ambiente e a maneira como gerimos coletivamente
as condig¢des para a vida humana foram colocados em pauta, seja pelo possivel impacto de problemas
ambientais na génese da pandemia e sua distribuicdo, seja por seu ignificado para a seguranga
alimentar.

Num segundo aspecto, a pandemia exigiu um olhar ecoldgico, sobre a distribui¢cao das pessoas
no espago (que inclui os movimentos de populagdo), ja que o fluxo de pessoas foi dimensdo
considerada nas estimativas de sua difusdao, m especial nos paises em que se empregou estratégias de
inteligéncia para planejar a vigilancia epidemioldgica. No Brasil, é sabido que foram desperdigadas as
vantagens advindas do conhecimento prévio da gravidade e das medidas de enfrentamento da
pandemia, a partir da experiéncia de outros paises ja seriamente afetados, conhecimento que poderia
ter sido empregado para um planejamento de agdes e monitoramento, que salvaria milhares de vidas.
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