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Resumen

Los flujos migratorios internacionales se encuentran en constante aumento y diversificacion, y los
centros urbanos cada vez mds los destinos principales de las personas inmigrantes. El area
metropolitana de la Ciudad de México es una de las urbes de mayor densidad poblacional que ha
atraido durante décadas a migrantes nacionales y extranjeros. Hoy en dia, la inmigracion internacional
proviene de paises del sur latinoamericano y centroamericano, con motivos de salida variados y en
situacidn de migracidn irregular. En este contexto donde los recorridos y trayectorias de movilidad se
caracterizan por una complejidad de rutas, etapas, en las que se alternan entre movilidad e
inmovilidad y recomposicion de los proyectos de migracion, la necesidad de entender los fenédmenos
de insercion urbana de poblaciones inmigrantes recientes se hace cada vez mas necesaria. En el caso
de la Ciudad de México, la presencia migratoria se caracteriza por la transformacién de las migraciones
Ilamadas de transito en procesos crecientes de instalacidn transitoria o de larga duracidn en la ciudad.
En este contexto migratorio actual, los desafios metodoldgicos para el analisis de los procesos de

inmigracion e insercidon urbana son significativos.

La ponencia presentard los retos metodoldgicos de un proyecto desarrollado desde 2019, cuyo
objetivo central es la identificacién y caracterizacion de las diferentes formas de presencia de
poblaciones migrantes extranjeras en mayor situacién de vulnerabilidad y su proceso de instalacién.
Para responder a los desafios de su identificacidon y conocimiento, se disefio una metodologia mixta,
cuantitativa y cualitativa, que combina datos censales, registros administrativos y de organizaciones
de la sociedad civil, con entrevistas en profundidad y talleres de trabajo con tres actores relevantes:
la poblacidén migrante; los integrantes de organizaciones de sociedad civil; las personas servidoras
publicas que formulan y permiten el acceso a derechos y recursos. Es asi que se usé una estrategia de
investigacion mixtas, con multiactores (y sus voces) como forma de avanzar en el conocimiento de
estas dinamicas. Se encontré que la persistente invisibilidad de la poblacién inmigrante se debe a la
falta de datos, una fuerte movilidad y dispersion en el espacio urbano y a la carencia de
reconocimiento institucional por parte de los actores gubernamentales. Las acciones a llevar a cabo,
como una manera de resultados de la investigacidn, son el disefio y difusidn de campafias de derechos
y el derecho a vivir la ciudad por parte de las personas inmigrantes extranjeras recientes en la Ciudad

de México.
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Planteamiento general

La intensificacidn de la movilidad humana transnacional es un rasgo del mundo contemporaneo. Los
flujos migratorios se encuentran en constante aumento y diversificacién, y los centros urbanos cada
vez mas variados —tanto dreas metropolitanas como ciudades medianas y pequefias— son los
destinos principales de la inmigracidn internacional (De Genova, 2015, ONU 2012). En términos de De
Genova (2015) la metrépoli migrante (migrant metrdpolis) se ha convertido en una de la expresiones
mas significativas de la sociedad urbana global. Las poblaciones migrantes contindan transformando
no sélo demografica, sino también cultural, politica y econdmicamente las zonas urbanas de distintas
partes del mundo de manera diferenciada, convirtiéndose en actores relevantes en la reconstitucion

de las ciudades.

El drea metropolitana de la ciudad de México, una de las urbes de mayor densidad poblacional a nivel
mundial y la mas poblada en la regidn latinoamericana junto con Sao Paulo en Brasil, con alrededor
de 21.5 millones de habitantes (ONU, 2018), al albergar la capital del pais y fungir como centro
neuralgico politico-econdmico, ha atraido durante décadas a migrantes nacionales, esto es, poblacion
rural pero también urbana del interior del pais. A lo largo del siglo XX, estas movilidades se situaron
como un factor de primer orden en la reestructuracion urbana y la conformacién de la metrépoli. Hoy
en dia, la migraciéon nacional se encuentra cada vez mas intersectada con flujos internacionales,
presentes en menor proporcion pero con fuertes evoluciones en el contexto de la reorganizacién de
los sistemas migratorios regionales e internacionales y de los fendmenos de expulsiéon desde varios

paises del Sur global por el ambiente extendido de violencia y precarizacion.

En un contexto donde los recorridos y trayectorias de movilidad se caracterizan por una complejidad
de etapas, alternando la movilidad y la inmovilidad segin obstaculos a la migraciéon o recomposicién
de los proyectos de migracidn, la necesidad de entender los fendmenos de insercidn urbana de
poblaciones vulnerables (por razones econdémicas, de nacionalidad, de género o de huida de
amenazas) se hace cada vez mas necesaria a medida que los migrantes han ganado considerable

importancia en las dreas metropolitanas (Price y Benton-Short, 2008, Caglar y Glick Schiller, 2015).

La ciudad de México y la zona conurbada han sido y siguen siendo un importante polo de
concentracién de inmigrantes transnacionales, aunque de forma menos pronunciada en comparacion
con urbes mundiales de rango comparable. Sin embargo, se ha observado una presencia migratoria
complejizada, entre otros factores por la transformaciéon de las migraciones llamadas de transito,
intensificadas en el pais durante las tres ultimas décadas y que suelen comprender proyectos de
instalacion temporales o indefinidos en la ciudad (Tinoco, 2012; Faret, 2017). Un rasgo frecuente de
estas poblaciones en movilidad internacional es la condicidn no regularizada o de busqueda de estatus

de proteccidn (solicitantes de proteccion internacional).

Desde la perspectiva analitica, los planteamientos relacionados a esos fendmenos de trdnsito

prolongado y de instalacién han cobrado importancia en varios contextos al mismo momento, tanto



en Europa como en América Latina, en el Medio Oriente, en Africa o en el Sureste asiatico. Si las
regiones de frontera internacional han concentrado de forma ldgica una importante parte de los
migrantes varados en sus recorridos, se ha observado en los ultimos afios que las poblaciones
migrantes han ganado considerable importancia en las dreas metropolitanas y en ciudades de
diferentes tamafios al interior de los paises de movilidad, en ciertos casos a distancia de las fronteras
pero en espacios urbanos que polarizan las rutas de movilidad (Asakura, 2015; lzcara y Andrade, 2016;
Faret, 2017).

Un punto de partida de la investigacién que se presenta aqui tiene que ver con la observacién de una
marcada y persistente invisibilidad de las y los migrantes de bajos recursos, como sucede en otros
ambitos urbanos (Balbo 2005; Morin, 1993). Esa invisibilidad toma varias formas, desde la falta de
reconocimiento institucional hasta una fuerte dispersion en el espacio urbano. En términos
metodolégicos, dicha invisibilidad constituye un desafio mayor para documentar de manera integral
los procesos de llegada a la ciudad, de insercidén socioespacial en el contexto urbano y de acceso a
recursos y derechos por parte de las poblaciones migrantes.

El proyecto INMIMEX, desarrollado en la Ciudad de México desde finales de 2019, tiene como objetivo
central la identificacién y caracterizacion de las diferentes formas de presencia de poblaciones
migrantes extranjeras en mayor situacién de vulnerabilidad —por condiciones sociales, econémicas y
motivos de salida del pais de origen—, su proceso de instalacién en la Ciudad de México y el acceso
efectivo a derechos. Dicho proyecto busca documentar la experiencia urbana (modos de desempefio
en la metrdpoli, acceso a recursos urbanos, practicas y representaciones del entorno urbano), asi
como documentar la manera en que la invisibilidad social y politica de esas poblaciones crea
situaciones de vulnerabilidad y de no acceso a derechos, a la violacidn de sus derechos humanos, sea
en su relacidon con las autoridades u otros actores como en términos de exposicion a riesgos,

dificultando su capacidad de insercidn.

El proyecto estd enfocado a estimar las condiciones de vulnerabilidad, dindmicas duales de exclusion
e inclusién social y, en este sentido, acceso a derechos humanos de las y los migrantes internacionales
que arriban y se instalan en la ciudad de Meéxico. Prevalecen, hasta el momento, escasas
aproximaciones académicas en torno a las dinamicas de insercidn social de los grupos de inmigracién
en este espacio urbano. En el marco del IX Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Poblacidn,
la ponencia propuesta se centra en los desafios metodoldgicos de dicho proyecto, con intenciones de
contribuir a los aportes de la sesion SR. 39 del eje Migracidon y Movilidad : "Estrategias metodoldgicas
para analizar magnitud, perfiles y procesos de incorporacidn de la inmigracidn reciente en América
Latina". Con dicho propésito, se presentara el planteamiento metodoldgico del proyecto INMIMEX,
basado en una metodologia mixta disefiada para responder a los desafios de la identificacion y
calificacion de los procesos de incorporacion e insercién de los migrantes de recién llegada a la Ciudad
de Meéxico, con el objetivo de entender cuales son los retos del acceso de esas poblaciones a los

recursos de la ciudad y al reconocimiento de sus derechos.



Entender las condiciones de insercion urbana de la poblacién
migrante de recién llegada: desafios para la investigacion vy
necesidad de una metodologia mixta

Los desafios metodoldgicos para el andlisis de los procesos de migracidon e insercidon urbana son
significativos. Por un lado, los fenémenos de movilidad presentan retos por la naturaleza misma de
sus dinamicas. Las caracteristicas de temporalidades complejas, de permanente evolucién, de
invisibilidad marcada de la poblaciéon o de espacialidad fragmentada dificultan el abordaje
sistematizado de procesos sociales especificos. Por otro lado, la instrumentacion cldsica de las ciencias
sociales encuentra limites para medir y describir dichos fendmenos. A manera de ejemplo, las bases
estadisticas contemplan de forma parcial el movimiento por su inevitable arraigo en unidades de
tiempo y de espacios fijos y predefinidos. Las herramientas de corte cualitativo permiten describir de
manera fina situaciones especificas, pero quedan sometidas a una necesaria representatividad en la
cual influye aqui fuertemente la situacion de las personas (a manera de ejemplo, las personas en
situaciones de mas vulnerabilidad y/o al no estar en contacto con las instituciones publicas o las
organizaciones de sociedad civil pueden ser también las personas que menos logra incluir el trabajo
de investigacion cientifica). Tomando en cuenta lo anterior, los integrantes del proyecto INMIMEX
planteamos una estrategia metodoldgica mixta, cuantitativa y cualitativa, buscando construir una
permanente perspectiva de enriquecimiento mutuo entre cada vertiente de la metodologia a lo largo

del desarrollo de los avances de investigacion.

En su vertiente cuantitativa, el programa tuvo como objetivo una caracterizacién de los flujos de
llegada y de instalacion en la ciudad. Si las distintas fuentes existentes de datos estadisticos relativos
a la presencia de poblacion extranjera en la region urbana de la Ciudad de México permiten un
acercamiento a la tematica, un conocimiento preciso de los grupos en situacion de vulnerabilidad es
dificil. Por razones de temporalidad, los censos nacionales logran captar de manera limitada los
fendmenos de migracion reciente. En cuanto a las encuestas de nivel nacional, la posibilidad de extraer
informacioén detallada a nivel de la ciudad es también un reto, debido al tamafio de las muestras. Sin
embargo, los dos tipos de fuentes son importantes para una primera caracterizacion de las dindmicas
de migracién en los contextos urbanos a distintas escalas. En el caso presentado, se combinaron datos
del Censo de Poblacién y Vivienda del 2010 (INEGI) y de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID-INEGI) que se realizé el 2018. Sobre ciertos aspectos, la Encuesta Intercensal

de 2015 aportd elementos complementarios.

Dentro de INMIMEX, hemos considerado que los andlisis cuantitativos respecto a la presencia de
personas extranjeras en la ciudad se podian completar a través de los registros administrativos de las
instituciones de gobierno (por ejemplo Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de Salud, Secretaria del

Trabajo, Secretaria de Educacién, INM?, COMAR2, ACNUR3). La metodologia buscé tomar en cuenta

1 Instituto Nacional de Migracion
2 Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
3 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados



criterios como pais de origen, sexo-género, condicién étnica, nivel educativo, tipos de insercion
laboral, lugares de residencia y condicion migratoria (nacionalidad). Ademas de una caracterizacion
detallada, el objetivo es crear una tipologia de migrantes extranjeros en la Ciudad de México. El origen
geografico de las personas permite un acercamiento a la migracién por situaciones de deterioro de su
situacidn en los lugares de salida (sea econdmica o de exposicidon a riesgos), y datos de fuentes
adicionales permiten documentar de forma mds pertinente los flujos recientes de llegada en la regién.
Por un lado, los esfuerzos censales y de encuestas en hogares recogen informacion de la poblacién
inmigrante en momentos especificos, en los que se realizan los levantamientos de la informaciéon. Por
su parte, los registros administrativos de la autoridad migratoria, en este caso del Instituto Nacional
de Migracién (INM), recoge informacion de la poblacidn que en calidad de extranjeria acude para
realizar tramites de estancia legal. En todo caso, las combinaciones de las fuentes de informacidon son

necesarias para contar con una perspectiva actual

A manera de ejemplo, los datos de la Unidad de Politica Migratoria de la SEGOB indican que de las
1,914 personas presentadas ante la autoridad migratoria en la ciudad en 2018% las procedencias eran
mayoritariamente de Honduras (55%) y Guatemala (31%). Otros origenes son Colombia, El Salvador,
India, Venezuela y paises de Africa. Por su parte, las solicitudes de asilo presentadas ante la COMAR,
en fuerte aumento, sefialan también la misma importancia de personas originarias de esos paises y
en busqueda de proteccidn internacional en México. Esa evaluacién es coherente con los reportes de
las organizaciones de sociedad civil, que sefialan la diversificacion de origen geografico y de
condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones que acuden a los albergues en la ciudad. En todo
caso, cabe considerar las dificultades del uso de las fuentes de datos para reflejar lo relativo a la

migracion indocumentada.

Esa dimension, al igual que la complejidad que implican los movimientos de transmigracidon hacia
Estados Unidos, Illegan a volver difusa la condicién de las personas migrantes en cuanto al caracter
temporal o permanente de su estancia. En este contexto, la capacidad de dimensionar y especificar
de forma detallada las caracteristicas de los flujos recientes a la Ciudad de México es uno de los
desafios del proyecto, y se presenta como elemento clave para a la vez entender los procesos actuales
y proporcionar bases para el disefio e implementacidn de politicas publicas adecuadas y eficientes. Es
importante sefialar aqui que en multiples casos se ha puesto en evidencia la implementacion de
medidas y programas sin el debido conocimiento del perfil y de las condiciones de vida de las personas

consideradas por la politicas publicas.

En su vertiente cualitativa, el trabajo de campo extendido incluye métodos de observacién, entrevistas
en profundidad y recorridos comentados sobre los temas del proyecto de investigacion. Para
responder al objetivo de documentar los procesos de insercién urbana, se han considerado varias
dimensiones a partir de la hipdtesis de que esas dimensiones constituyen los elementos clave de las

experiencias individuales y colectivas de arribo e instalacién en la ciudad. Esas dimensiones han

4 Eventos de migrantes ingresados en las estaciones migratorias del INM (lztapalapa) bajo el procedimiento administrativo
de presentacién por no acreditar su situacidon migratoria.



incluido factores como las condiciones de salida del pais de origen, la trayectoria migratoria previa,
las condiciones de primer arribo a la ciudad, las experiencias en cuanto al acceso al trabajo, al
alojamiento, a la documentacidn o regularizacidon migratoria, a la salud, a la educacién o capacitacidn,
los contactos y redes utilizados, las formas de interaccién con los actores y las instituciones de
gobierno o las formas de desenvolvimiento en la ciudad en términos de transporte,

aprovisionamiento, uso del tiempo libre, percepcidn de riesgos y peligros y proyectos a futuro.

Se incluye en paralelo la organizacién de talleres con los tres tipos de actores identificados por el
programa: poblacién migrante; integrantes de organizaciones de sociedad civil; personas servidoras
publicas. Dichos talleres se han planeado como espacios deescucha y retroalimentacién o de
capacitacién sobre derechos, discriminacion e inclusidon de las personas migrantes en la ciudad. El
propdsito ha sido sumar informacion cualitativa basada en la voz de los actores sociales para generar
un marco de referencia de las necesidades de la poblacidon extranjera en la ciudad y asi, lograr
desarrollar propuestas de soluciones novedosas que contribuyan a la atencidn e integracion de dicha
poblaciéon extranjera en la Ciudad. También se contemplé implementar como herramienta
metodoldgica una cartografia social (social mapping) entendida como una cartografia original de la
experiencia migratoria en la ciudad, buscando resaltar las territorialidades de los migrantes, tomando
en cuenta las temporalidades, las centralidades especificas, los espacios vividos y/o temidos y de

forma general su representacién especifica del entorno urbano.

Se puede considerar que la originalidad de la metodologia cualitativa ha sido poner al centro de la
investigacion el analisis de las interacciones entre la poblacién migrante y actores/estructuras de la
ciudad (autoridades, OSC, habitantes, otros migrantes, etc.) en cada situacion relevante para el
estudio. El objetivo ha sido desarrollar un instrumento para identificar el nivel de conocimiento y
acceso a informacion que tienen las personas migrantes sobre sus derechos y los obstaculos que se

enfrentan para acceder a ellos.

Avances y nuevos retos

A partir de la informacién obtenida hasta el momento y de la aplicacion de esta metodologia mixta,
hemos podido entender y profundizar en el complejo proceso por el que pasan las personas migrantes
extranjeras en la Ciudad de México cuando intentan establecerse en este espacio urbano en materia
de integracion y de acceso efectivo a derechos. La falta de informacion precisa respecto a la
participacién de dicha poblacién en programas sociales y los obstaculos planteados por personas
migrantes e integrantes de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la atencién directa a
esta poblaciéon nos plantean la necesidad de continuar nuestra investigacidon y profundizar en los

avances obtenidos.

El trabajo de campo cualitativo nos ha llevado a enfocarnos particularmente en la presencia de
migracion reciente intrarregional, proveniente de América Latina y El Caribe —Honduras, Guatemala,

El Salvador, Venezuela y Cuba—.Colectivos que presentan de manera diferenciada caracteristicas



sociodemograficas y recursos de distinta indole, lo que nos impele a poner atencién analitica en dichas
especificidades para entender las diversas formas, recursos, estrategias que interfieren a final de
cuentas en una mayor o menor vulnerabilidad en el acceso a derechos. Jessica una pregunta para
completar este parrafo... écdmo podriamos articular/complementar esta aproximacién cualitativa
intrarregional con la informacién proporcionada por las bases de datos? ¢O quiza a qué retos nos

enfrentamos en este aspecto?

Al estar en la ciudad, los sujetos migrantes son actores sociales que se tienen que considerar como
tal, abordando a la vez la forma en que se enfrentan a las situaciones de vulnerabilidad y qué tipo de
recursos logran movilizar. El desafio es evaluar el margen de accién de esas poblaciones en relacion
con las instituciones, las autoridades y los otros actores urbanos para acceder a un lugar en la ciudad,
teniendo en cuenta tanto los fendmenos de rechazo, represién y marginaciéon a los que estan
sometidos como sus capacidades para movilizar prdcticas espaciales y relaciones sociales o de
solidaridad especificas. En este contexto, las dindmicas de insercion en el espacio social urbano de los
migrantes internacionales tienen que contemplarse desde una perspectiva de derechos humanos, un
aspecto que ha recibido escasa atenciéon. Cada dia se experimenta un cosmopolitismo de la co-
presencia, el despliegue de espacios/tiempos de interaccion social, basados en multiples procesos de
relaciones que van desde la solidaridad local o transnacional hacia formas de discriminacién, rechazo

de derechos, criminalizacidn o expresiones de violencia fisica y psicoldgica.

La insercidn de los migrantes en los lugares de destino expone tanto a dificultades particulares como
a dificultades inherentes a los procesos contemporaneos de migracidén internacional. La insercion
laboral precaria, la condicién de irregularidad como sostén de abusos y violaciones a los derechos
humanos, el caracter forzado de los desplazamientos, la visibilidad de los colectivos de inmigrantes a
partir de su localizacién en los principales centros urbanos de los paises de destino frecuentemente
son acompafnados de reacciones de discriminacion, xenofobia y estigmatizacidon por parte de la

sociedad receptora.
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